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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ  

 

ГРАДСКА ОПШТИНА ЗЕМУН, БЕОГРАД 

 

  

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Градске општине Земун за 2020. годину, који обухватају: Биланс 

стања на дан 31. децембра 2020. године - Образац 1, Биланс прихода и расхода - Образац 2, 

Извештај о капиталним издацима и примањима - Образац 3, Извештај о новчаним токовима - 

Образац 4 и Извештај о извршењу буџета - Образац 5 за период од 1. јануара до 31. децембра 

2020. године и остале пратеће извештаје који се достављају у писаној форми, а за које се не 

прописују обрасци. 

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, консолидовани 

финансијски извештаји су припремљени, по свим материјално значајним питањима у складу 

са Законом о буџетском систему1, Уредбом о буџетском рачуноводству2, Правилником о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова3 и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем4. 

 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

 

У консолидованим финансијским извештајима Градске општине Земун и то у 

консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2020. године: више је исказано стање 

зграда и грађевинских објеката у износу од 445 хиљаде динара; више су исказане остале 

обавезе из пословања у износу од 565 хиљада динара; мање је исказана нефинансијска 

имовина у припреми у износу од 3.589 хиљада динара; нису исказане обавезе за награде и 

остале посебне расходе у износу од 94 хиљаде динара; мање је исказана ванбилансна актива 

и ванбилансна пасива у укупном износу од 104.280 хиљада динара. 

Градска општина Земун искњижила је из својих пословних књига земљиште у 

вредности од 30.385 хиљада динара без одговарајућег акта овлашћеног органа и без 

припадајуће документације из које се може сазнати основ промене.  

Градска општина Земун у пословним књигама има евидентирану имовину у припреми у 

износу од 51.274 хиљаде динара, за коју није утврдила степен довршености, као и који део 

нефинансијске имовине у припреми испуњава услове за пренос у употребу.  

Градска општина Земун више је исказала резултат пословања текуће године – Вишак 

прихода у износу од 1.603 хиљаде динара, тако да је у консолидованом Билансу прихода и 

расхода и консолидованом Билансу стања вишак прихода више исказан у истом износу. 

                                                             
1 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15, 99/16, 113/17, 

95/18, 31/19, 72/19  и 149/20; 
2 „Службени гласник РС“, бр. 125/03; 12/06 и 27/20; 
3 „Службени гласник РС“, бр. 18/15, 104/18 и 151/20; 
4 „Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18, 14/19, 33/19, 68/19, 84/19 и 151/20; 
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Градска општина Земун је у консолидованом Билансу прихода и расхода више исказала 

вишак прихода и примања – суфицит за пренос у наредну годину у износу од 15.447 хиљада 

динара. 

У консолидованим финансијским извештајима Градске општине Земун, део расхода 

више је исказан за 776 хиљада динара и мање за 776 хиљада динара.  

Расходи у износу од најмање 5.225 хиљада динара исказани су на погрешној 

програмској и функционалној класификацији и расходи у износу од 4.991 хиљаде динара 

исказани су на погрешној функционалној класификацији. 

Градска општина Земун у Извештају о примљеним донацијама и задужењу на домаћем 

и страном тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова за исказани износ од  

4.064 хиљаде динара није документовала вредност извршених услуга.  

Градска општина Земун није у потпуности усагласила стање потраживања са 

дужницима и стање обавеза са добављачима. 

Градска општина Земун и Туристичко – културни центар нису извршили свеобухватан 

попис имовине и обавеза. 

Градска општина Земун није успоставила адекватан и ефикасан систем финансијског 

управљања и контроле. 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 

Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију финансијских 

извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 30 – Етички 

кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне ревизоре и друге 

запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше остале етичке 

одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо 

прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење са резервом. 

 

Скретање пажње 

 

Скрећемо пажњу на тачку 2.2.3. - Биланс стања у Напоменама уз Извештај о ревизији, 

која се односи на евидентирање непокретности у пословним књигама Градске општине 

Земун.  

Одлуком о начину поступања са непокретностима које су у јавној својини Града 

Београда, односно, на којима град Београд има посебна својинска овлашћења7
  није потпуно 

и на свеобухватан начин решено питање на којим стварима у јавној својини Града, градска 

општина има право коришћења, а на којим покретним и непокретним стварима неопходним 

за рад органа и организација градске општине, градска општина има право јавне својине. 

Наше мишљење не садржи резерву по овом питању. 

 

Одговорност руководства за финансијске извештаје 

 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 

рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о стандардном класификационом 

                                                             
5 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07 и 36/10; 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09; 
7 „Службени лист града Београда“, бр. 63/16,20/18 и 26/19; 
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оквиру и Контном плану за буџетски систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле 

за које одреди да су потребне за припрему, састављање и подношење финансијских 

извештаја који не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне 

радње или грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања субјекта 

ревизије. 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извештаја 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски извештаји, 

узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне 

радње или грешке, и издавање извештаја o ревизији који садржи наше мишљење. Уверавање 

у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија 

спроведена у складу са ISSAI увек открити материјално погрешне исказе ако такви искази 

постоје. Погрешни искази могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се 

материјално значајним ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на 

економске одлуке корисника донете на основу ових финансијских извештаја. 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

 Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних исказа 

у финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или грешке; 

осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те ризике; и 

прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде основу за 

мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално значајни 

погрешни искази који су резултат криминалне радње је већи него за погрешне исказе 

настале услед грешке, зато што криминална радња може да укључи удруживање, 

фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање или заобилажење интерне 

контроле. 

 Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, али 

не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле субјекта 

ревизије. 

 Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне 

контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

 

 

Генерални државни ревизор 

 

________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева  41 

11000 Београд, Србија                   

15. јун 2021. године 
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1. Резиме откривених неправилности  

 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја Градске општине Земун за 2020. годину откривене су следеће 

неправилности које су разврстане по приоритетима, односно редоследу по којем требају да 

буду отклоњене. 

 

ПРИОРИТЕТ 18 

 

1. Буџетска класификација 

1) Економска класификација 

Део расхода није правилно планиран, извршен и евидентиран према одговарајућој 

економској класификацији, и то: 

(1) у већем износу за 776 хиљада динара и (2) у мањем износу за 776 хиљада динара, чији 

се ефекти услед међусобног потирања нису одразили на коначан резултат пословања. 

(2.2.1.2.9); 

2) Програмска класификација и Функционална класификација 

Део расхода није правилно планиран, извршен и евидентиран и то:  

(1) планирано, извршено и евидентирано на функционалној класификацији 820 - Услуге 

културе, уместо на функционалној класификацији 840 – Верске и остале услуге заједнице 

4.991 хиљаду динара за дотације верским заједницама; (2.2.1.2.17) 

(2) планирано, извршено и евидентирано најмање 5.255 хиљада динара на програмској 

класификацији 0901-1001 – Пројекти по конкурсу у области социјалне заштите и 

функционалној класификацији 070 - Социјална помоћ угроженом становништву за дотације 

удружењима грађана; (2.2.1.2.17) 

 

2. Градска општина Земун је из својих пословних књига искњижила пољопривредно 

земљиште у вредности од 19.666 хиљада динара и грађевинско земљиште у вредности од 

10.719 хиљада динара у укупној вредности од 30.385 хиљада динара без одговарајућег акта 

овлашћеног органа и без припадајуће документације из које се може сазнати основ промене. 

(2.2.3.2) 

 

ПРИОРИТЕТ 2 9 

 

1. Градска општина Земун је у консолидованом Билансу стања више исказала зграде и 

грађевинске објекте у износу од 445 хиљада динара и за исти износ мање исказала опрему, 

због погрешног евидентирања канализационе пумпе; (2.2.3.2) 

 

2. У консолидованом Билансу стања Градске општине Земун мање је исказана 

нефинансијска имовина у припреми – 015100 у износу од 3.589 хиљада динара за износ 

плаћеног ПДВ, а по основу извршених издатака за радове на реконструкцији и адаптацији 

бедема Земунске тврђаве, као последица неевидентирања у пословним књигама Туристичко-

културног центра Градске општине Земун; (2.2.3.2) 

 

3. Градска општина Земун није у потпуности усагласила стање потраживања са дужницима 

и стање обавеза према добављачима на дан 31. децембра 2020. године; (2.2.3.2. и 2.2.3.3.) 

 

                                                             
8 ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од 90 дана; 
9 ПРИОРИТЕТ 2– грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити пре припремања наредног сета финансијских 

извештаја; 
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4. У консолидованом Билансу стања Градске општине Земун нису исказане обавезе за 

награде и остале посебне расходе – 233000 у износу од 94 хиљаде динара које се односе се на 

обавезе за накнаде члановима Управног одбора Туристичко - културног центра Земун за 

месец децембар 2020. године, као последица неевидентирања у пословним књигама 

Туристичко-културног центра Земун; (2.2.3.3.) 
 

5. Градска општина Земун је у консолидованом Билансу стања више исказала остале обавезе 

из пословања – 254000 у износу од 565 хиљада динара, јер није искључила из консолидације 

обавезе према Туристичко–културном центру, које су већ исказане на одговарајућим 

билансним позицијама ово индиректног корисника и укључене у консолидовани Биланс 

стања; (2.2.3.3.) 
 

6. У консолидованом Билансу стања Градске општине Земун, мање је исказана ванбилансна 

актива и ванбилансна пасива у укупном износу од 104.280 хиљада динара за потраживања од 

закупа пословног простора којим је управљала Градска општина Земун у износу од најмање 

103.461 хиљада динара и за вредност закупљене опреме за штампање у износу од најмање 

819 хиљада динара; (2.2.3.3.) 
 

7. Градска општина Земун није извршила свеобухватан попис имовине и обавеза са стањем 

на дан 31. децембра 2020. године, и то: није применила важећи правилник на основу којег 

буџетски корисници спроводе попис; лице одређено за председника Централне комисије за 

попис је одговорно за руковање имовином; није донела акт о образовању пописних комисија 

у прописаном року; комисија за попис земљишта саставила је Извештај о попису без 

састављених пописних листи и утврђених натуралних промена; опрема другог правног 

субјекта није пописана на посебним пописним листама и није достављена том правном 

субјекту; извештај Централне комисије за попис, као и пописне листе не садрже стварно и 

књиговодствено стање имовине и обавеза и разлике између стварног стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања; (2.2.3.1) 

 

8. Туристичко-културни центар Земун није извршило свеобухватан попис имовине и обавеза 

са стањем на дан 31. децембра 2020. године и то: образована је комисија за вршење пописа 

имовине и обавеза, а да није одређен прописан број чланова; комисија за вршење пописа није 

сачинила пописне листе и није извршила попис нефинансијске имовине у припреми, 

нематеријалне имовине, финансијске имовине и обавеза; Извештај о извршеном попису и 

пописне листе не садрже стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза и разлике 

између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања; (2.2.3.1) 

 

9. Градска општина Земун је у консолидованом Билансу прихода и расхода више исказала 

вишак прихода и примања – суфицит за пренос у наредну годину у износу од 15.447 хиљада 

динара који чини нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година у износу од  

13.844 хиљада динара и вишак прихода и примања текуће године у износу од 1.603 хиљаде 

динара; (2.2.2.)  
 

10. Градска општина Земун је у консолидованом Билансу стања више исказала вишак 

прихода – 321121 у износу од 1.603 хиљаде динара и у истом износу у консолидованом 

Билансу прихода и расхода више исказала Део нераспоређеног вишка прихода и примања из 

ранијих година који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће године, због 

погрешно евидентираних средстава на девизном рачуну на дан 31. децембра 2020. године; 

(2.2.3.3.) 
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11. Градска општина Земун у Извештају о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и 

страном тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова није документовала 

вредност исказане донације услуга превоза ученика у износу од 4.064 хиљаде динара; (2.2.6.) 
 

12. На основу спроведене ревизије функционисања система интерних контрола која је 

извршена анализом његових елемената: контролног окружења, управљања ризицима, 

контролних активности, информисања и комуникација и праћења и процене система 

утврдили смо да: 1) Градска општина Земун није образовала Месне заједнице као 

индиректне кориснике буџетских средстава, а расходе за месне заједнице планира у оквиру 

посебне главе у Одлуци о буџету; 2) Месне заједнице немају Савет, финансијске планове и 

друге акте; 3) Градска општина Земун има основане: „Фонд мале Милице Ракић из 

Батајнице“; Туристичко-културни центар градске општине Земун; „Земунске новине“, и 

Јавно предузеће, „Пословни центар Земун“ Београд (Земун) за чија оснивања нема 

надлежност; 4) рачуни на основу којих се извршавају расходи и издаци нису потврђени од 

стране одговорног лица; 5) Туристичко-културни центар евидентира извршене расходе по 

основу авансних рачуна и предрачуна супротно прописима, што доводи до нетачног 

исказивања података у обрасцима завршног рачуна; 6) Туристичко – културни центар 

Градске општине Земун није ускладио стање помоћне књиге основних средстава са главном 

књигом, пре извршеног пописа и пре припреме финансијских извештаја; 7) помоћна књига 

основних средстава код Градске општине Земун не обезбеђује детаљне податке о основним 

средствима; 8) Градска општина Земун утврђује вредност земљишта на начин који није у 

складу са Уредбом о буџетском рачуноводству; 9) Градска општина Земун није усагласила 

вредност учешћа у капиталу Јавног предузећа „Пословни центар Земун“, Београд и 10) 

Градска општина Земун није евидентирала платне трансакције извршене преко подрачуна за 

спровођење избора за народне посланике. (2.1.1) 

 

ПРИОРИТЕТ 3 10 

 

1. Градска општина Земун, за имовину у припреми у вредности од 51.274 хиљаде динара, 

није утврдила степен довршености објеката, као и који део нефинансијске имовине у 

припреми испуњава услове за пренос у употребу. (2.2.3.2) 

 

 

2. Резиме датих препорука  

 

Одговорним лицима Градске општине Земун препоручује се да отклоне откривене 

неправилности према следећим приоритетима: 

 

ПРИОРИТЕТ 1  

 

1. Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земун да расходе планирају, 

извршавају и евидентирају на одговарајућим буџетским класификацијама; (Напомена 

2.2.1.2.9 – Препорука број 3 и Напомена 2.2.1.2.17 – Препорука број 4) 

 

2. Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земун да земљиште искњижено из 

билансне евиденције укњиже ванбилансно, док не прибаве припадајућу документацију из 

које се може сазнати основ промене. (Напомена 2.2.3.2.– Препорука број 9) 

 
                                                             
10 ПРИОРИТЕТ 3 - грешке , неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од датума припреме наредног сета 

финансијских извештаја до три године; 
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ПРИОРИТЕТ 2  

 

1. Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земун да опрему евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама; (Напомена 2.2.3.2.– Препорука број 8)  

 

2. Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земун да обезбеде да Туристичко-

културни центар Земун имовину у припреми евидентира у висини изведених радова на 

реконструкцији и адаптацији бедема Земунске тврђаве увећаних за износ плаћеног ПДВ; 

(Напомена 2.2.3.2.– Препорука број 10.2.) 

 

3. Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земун да врше усаглашавање 

потраживања са дужницима и обавеза са добављачима у за то одређеним роковима; 

(Напомена 2.2.3.2.– Препорука број 11 и Напомена 2.2.3.3 – Препорука 13) 

 

4. Препоручује се одговорним лицима градске општине Земун да обезбеде да Туристичко-

културни центар Земун евидентира обавезе за накнаде члановима Управног одбора на 

одговарајућим економским класификацијама; (Напомена 2.2.3.3.– Препорука број 12) 

 

5. Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земун да у консолидованом Билансу 

стања искључе из консолидације обавезе према индиректном буџетском кориснику, 

евидентиране по основу поднетих захтева за пренос буџетских средстава; (Напомена 

2.2.3.3.– Препорука број 14) 

 

6. Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земун да у ванбилансној евиденцији 

евидентирају потраживања од закупа пословног простора и вредност основних средства у 

закупу; (Напомена 2.2.3.3.– Препорука број 16) 

 

7. Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земуна да врше свеобухватан  попис 

имовине и обавеза у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем; (Напомена 2.2.3.1.– Препорука број 6) 

 

8. Препоручује се одговорним лицима Туристичко – културног центра да врше свеобухватан  

попис имовине и обавеза у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; (Напомена 2.2.3.1.– Препорука број 7) 

 

9. Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земун да Образац 2 – Биланс 

прихода и расхода састављају у складу са прописима; (Напомена 2.2.2.– Препорука број 5) 

 

10. Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земун да салдо девизног рачуна на 

дан 31. децембра евидентирају уз одобрење одговарајућег субаналитичког конта у оквиру 

синтетичког конта 291100; (Напомена 2.2.3.3.– Препорука број 15) 

 

11. Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земун да за примљене донације у 

услугама обезбеде валидну документацију на основу које је могуће утврдити вредност 

извршених услуга, односно примљене донације; (Напомена 2.2.6.– Препорука број 17) 

 

12. Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земун да успоставе ефикасан 

систем финансијског управљања и контроле у свим његовим сегментима. (Напомена 2.1.1.- 

Препоруке 1 и 2) 



  Резиме откривених неправилности и препорука у поступку ревизије   

  17 

 

ПРИОРИТЕТ 3  

 

1. Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земун да изврше анализу степена 

довршености објеката који су евидентирани на контима имовине у припреми и утврде који 

објекти испуњавају услове за пренос у употребу. (Напомена 2.2.3.2.– Препорука број 10.1) 
 

3. Захтев за достављање одазивног извештаја 

 

 Градска општина Земун је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи:  

1) навођење ревизије, на коју се он односи;  

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом;  

3) приказивање мера исправљања.  

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио неправилности 

у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања одређене неправилности у 

свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора поднети уз одазивни 

извештај одговарајуће доказе.  

Градска општина Земун je у обавези да у одазивном извештају искаже мере исправљања 

по основу откривених неправилности односно свих налаза датих у Извештају о ревизији 

консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета, као и да поступи по датим 

препорукама.  

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији, одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног лица 

субјекта ревизије.  

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће.  

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта ревизије 

поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка.  

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности отклоњене 

на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу доброг пословања. Ако 

се ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, сматра се да постоји тежи 

облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна ревизорска 

институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. ст. 7. до 13. Закона о 

Државној ревизорској институцији. 
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 

 

Земун се налази у југоисточном делу Срема, испод сремске заравни на десној обали 

Дунава, недалеко од ушћа Саве. Територијално, историјски, политички, културно, 

економски и саобраћајно везан је за Београд, у чијем је саставу од 1934. године. Због 

свог географског положаја, Земун поседује велики привредни потенцијал. Значајно је 

средиште друмског, речног и ваздушног саобраћаја.  

На територији градске општине Земун образоване су четири месне заједнице и то: 

Месна заједница Батајница; Месна заједница Угриновци; Месна заједница Земун Поље; 

Месна заједница Нова Галеника.  

На територији градске општине Земун налазе се: једна предшколска установа, 17 

основних школа, три школе за децу са посебним потребама, једна музичка школа 

(основна и средња), шест средњих стручних школа и једна гимназија, три 

високошколске установе и један факултет. 

Градска општина Земун је оснивач Туристичко-културног центра градске општине 

Земун, Јавног предузећа „Пословни центар Земун“, Београд (Земун) и „Фонда мале 

Милице Ракић из Батајнице“. 

Највиши правни акт градске општине Земун је Статут11 који утврђује послове које 

обавља градска општина, органе градске општине, финансирање послова градске 

општине, непосредно учешће грађана у обављању послова градске општине, месну 

самоуправу, доношење аката градске општине и друга питања. 

Органи Градске општине Земун су: Скупштина градске општине, Председник 

градске општине, Веће градске општине и Управа градске општине.  

Скупштина градске општине је највиши орган градске општине који врши одређене 

послове из надлежности града, утврђене Статутом града Београда12
 и Статутом градске 

општине. Скупштину градске општине чини 57 одборника, које бирају грађани на 

непосредним изборима, тајним гласањем, на време од четири гoдине у складу са 

законом.  

Извршни органи Градске општине су Председник градске општине и Веће градске 

општине. Председник Градске општине има заменика и три помоћника.  

Одлуком о организацији Управе градске општине13 Земун утврђена је организација и 

надлежност Управе градске општине, унутрашња организација, начин руковођења и 

друга питања. Управа градске општине образована као јединствен орган. У оквиру 

Управе образоване су организационе јединице за вршење сродних управних, стручних 

и других послова - одељења и службе. Ако природа и обим послова налажу, унутар 

унутрашњих организационих јединица могу се образовати уже организационе 

јединице: одсеци и групе. 

Основне организационе јединице које врше послове Управе градске општине Земун 

су:  

1) Одељење за општу управу и јавне набавке;  

2) Одељење за изборна и мањинска права и скупштинске послове;  

3) Одељење за финансије и локални економски развој;  

4) Одељење за грађевинске, комуналне и послове инвестиција;  

5) Одељење за имовинско-правне, стамбене и послове комуналне инспекције и 

извршења;  

6) Одељење за друштвене делатности, протокол и информисање и  

7) Служба за заједничке послове.  

                                                             
11 „Службени лист града Београда“, бр. 95/19-пречишћен текст и 156/20; 
12 „Службени лист града Београда, бр: 39/08; 6/10; 23/13; 60/19; „Службени гласник РС“ бр: 7/16-одлука УС  
13 „'Службени лист града Београда'“, бр. 123/16, 23/19 и 95/19; 
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У Управи је као посебна организационa јединицa образован Кабинет председника 

општине. 

Седиште градске општине је у Земуну, Магистратски трг број 1, матични број је 

07000073, а порески идентификациони број је 100014908. 

 

2. Налази у поступку ревизије 
 

2.1. Интерна финансијска контрола 

 На основу одредби члана 80. Закона о буџетском систему, систем интерних контрола 

обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних средстава, интерну 

ревизију и хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и 

интерне ревизије коју обавља Министарство финансија - Централна јединица за 

хармонизацију. 

 

2.1.1. Финансијско управљање и контрола 

 Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, 

процедурама и активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање 

да ће корисници буџетских средстава своје циљеве у потпуности остварити. 

Руководство Градске општине одговорно је за успостављање организационе структуре 

која јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и 

надзире њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у 

питања интерне контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, 

чиме се даје тон који одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном 

функционисању интерне контроле. Осим руководства, у обезбеђивању постојања и 

функционисања интерне контроле своју значајну улогу имају и сви запослени.  

 Финансијско управљање и контрола обухваћени су кроз међусобно повезане 

елементе: контролно окружење, управљање ризицима, контролне активности, 

информисање и комуникације и праћење и процену система. 

 

1) Контролно окружење 

 Контролно окружење представља значајну компоненту система интерне контроле. 

Испитивање контролног окружења у циљу процењивања личног и професионалног 

интегритета руководства Градске општине и запослених и њиховог става према 

интерним контролама извршили смо помоћу ревизије донетих општих аката и њихове 

примене, путем упитника и путем интервјуа.  

Утврђено је да су органи Градске општине Земун радећи на креирању интерног 

контролног окружења донели низ интерних аката, и то: Статут Градске општине Земун 

Пословник о раду Скупштине Градске општине Земун14, Одлуку о организацији Управе 

Градске општине Земун, Одлуку о месним заједницама на територији градске општине 

Земун15, Одлуку о оснивању и издавању „Земунских новина“16
, Одлуку о накнадама и 

другим примањима одборника Скупштине градске општине Земун и платама накнадама 

и другим примањима изабраних, именованих и постављених лица у органима градске 

општине Земун17, као и више стратегија, одлука, правилника, упутстава и других аката.  

 У току 2020. године Градска општина Земун примењивала је следећа стратешка 

документа: 1) Стратегију развоја Градске општине Земун за период од 2018. до 2023. 

године; 2) Акциони план за период од 2019. до 2021. године; 3) Акциони план 

                                                             
14 „Службени лист града Београда“, бр.: 28/09, 5/10 и 46/20; 
15 „Службени лист града Београда“, број: 11/13; 
16 „Службени лист града Београда“, број: 45/09; 
17 „Службени лист града Београда“, број: 45/09; 
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запошљавања Градске општине Земун за 2020. годину; 4) Акциони план за младе 

Градске општине Земун за период од 2017. до 2020. године; 5) Локални еколошки 

акциони план Градске општине Земун за период од 2018. до 2021. године; 6) Програм 

развоја туризма и културе Градске општине Земун за период од 2018. до 2020. године и 

7) Локални акциони план за унапређење положаја избеглих, интерно расељених лица и 

повратника по споразуму о реадмисији, тражилаца азила и миграната у потреби без 

утврђеног статуса у Градској општини Земун за период од 2020. до 2024. године. 

Стратешка документа су објављена на званичној интернет страници Градске општине 

Земун. 

Градска општина Земун донела је: Правилник о организацији буџетског 

рачуноводства18, 
Правилник о рачуноводственим политикама19, Правилник о начину 

коришћења средстава са подрачуна, односно других рачуна  консолидованог рачуна 

трезора20, Упутство о раду трезора Градске општине Земун.21  

Статутом градске општине као органи одређени су: Скупштина градске општине,  

Председник градске општине, Веће градске општине и Управа градске општине. 

 Према списку корисника јавних средстава, који је саставни део Правилника о 

списку корисника јавних средстава22 у 2020. години Градска општина Земун имала је 

четири директна корисника буџетских средстава и то: Скупштина Градске општине, 

Председник Градске општине, Веће Градске општине и Управа Градске општине. У 

Одлуци о буџету Градске општине Земун за 2020. годину  Председник Градске 

општине и Веће Градске општине планирани су у оквиру Раздела 2 као један корисник 

под називом Председник општине и Веће.   

Градска општина Земун има једног индиректног корисника буџетских средстава и то 

Туристичко - културни центар Градске општине Земун. 

Остали корисници буџетских средстава су: Јавно предузеће „Пословни центар 

Земун“, Земун и „Фонд мале Милице Ракић из Батајнице“. 

Директни корисници немају отворене подрачуне у оквиру Консолидованог рачуна 

трезора и своје пословање обављају преко рачуна извршења буџета Градске општине 

Земун број 840-140640-61. 

Од 1. јануара 2020. године Правобранилаштво Градске општине Земун није 

директни корисник буџетских средстава Градске општине Земун. Изменама Статута 

града Београда Градско правобранилаштво града Београда образовано је да обавља 

послове правне заштите имовинских права и интереса Града Београда и градских 

општина. У Одлуци о буџету Градске општине Земун на Разделу 4 планирана су 

средства за правобранилаштво Градске општене Земун за исплату другог дела плате за 

месец децембар 2019. године.  

Скупштина Градске општине Земун је 21. марта 2013. године, донела Одлуку о 

месним заједницама на територији Градске општине Земун којом се утврђују назив и 

подручја за која су образоване месне заједнице; образовање нових, промена подручја и 

укидање постојећих месних заједница; друга питања од значаја за месну заједницу.  

Међутим, месне заједнице немају савет, председника савета, пословник о раду 

савета, статут, програме развоја, планове и програме рада и акт којим се ближе уређују 

послови месне заједнице, органи и поступак избора, организација и рад органа, број 

чланова органа месне заједнице и њихова надлежност, начин одлучивања, средства за 

рад месне заједнице и друга питања од интереса за месну заједницу, што није у складу 

                                                             
18 Број: 06-665/05-I од 30. децембра 2005. године; 
19 Број: 06-664/05-I од 30. децембра 2005. године; 
20 Број: 06-663/05-I од 30. децембра 2005. године; 
21 Број:401-61/2013-VII од 27. децембра 2013. године; 
22 „Службени гласник РС“, број: 93/19; 
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са чланом 127. Статута града Београда, чланом 93. Статута Градске општине Земун и 

чл. 4, 12. и 15. Одлуке о месним заједницама на територији Градске општине Земун. 

Месне заједнице нису организоване као индиректни корисници буџетских средстава, 

али имају планиране расходе у Одлуци о буџету Градске општине Земун у укупном 

износу од 10.260 хиљада динара на Разделу 3; Глава 3.2 – Месне заједнице; Програм 15: 

Опште услуге локалне самоуправе; Програмска активност 0602-0002– Функционисање 

месних заједница.  

Извршени расходи износе 9.046 хиљада динара од чега се 8.420 хиљада динара 

односи на расходе за запослене, 497 хиљада динара за сталне трошкове и 129 хиљада 

динара за материјал. Расходи за запослене односе се на лица запослена у Управи 

градске општине Земун која обављају послове који се односе на функционисање 

месних заједница. 

Скупштина Градске општине Земун основала је 9. октобра 1991. године Јавно 

предузеће „Пословни центар Земун“, Земун под називом Јавно предузеће за управљање 

пословним простором „Пословни простор“, Земун. Решењем Агенције за привредне 

регистре од 5. јуна 2019. године уписана је последња промена пословног имена јавног 

предузећа: Јавно предузеће „Пословни центар Земун“, Београд (Земун). Јавно предузеће 

обавља комуналну делатност, управљање пијацама и гробљима.  

„Фонд мале Милице Ракић  из Батајнице“ основан је Одлуком Скупштине Градске 

општине Земун23 са следећим циљевима: чување успомена и заштите имена Милице 

Ракић, хуманитарна помоћ деци чија су основна права угрожена, пружање помоћи деци 

која су у рату остала без родитеља, деци која су у рату остала инвалиди, социјална 

помоћ грађанима који су у неједнаком положају са осталим грађанима и обезбеђивање 

и прикупљање новчаних средстава као помоћ у лечењу деце са здравственим 

проблемима. 

Скупштина Градске општине Земун донела је Одлуку о оснивању и издавању 

„Земунских новина“, као гласило за интерно информисање грађана и органа Градске 

општине Земун. Права и дужности оснивача и издавача „Земунских новина“ врши 

Градска општина Земун. Главног и одговорног уредника именује Скупштина Градске 

општине Земун на четири године. Чланови редакције су запослени у Управи градске 

општине. Главни и одговорни уредник „Земунских новина“ може имати заменика, кога 

именује Скупштина Градске општине Земун на четири године. Средства за издавање 

„Земунских новина“ обезбеђују се у буџету Градске општине Земун. Скупштина 

Градске општине је на основу Одлуке о оснивању и издавању „Земунских новина“ 

донела Решење о именовању главног и одговорног уредника „Земунских новина“24. 

Скупштина Градске општине Земун је на седници одржаној 27. новембра 2017. 

године, на основу члана 39. Закона о туризму25
, члана 26. Закона о култури26 , чл. 4. и 

13. Закона о јавним службама27 , члана 12. тач. 14. и 17. и члана 16. став 1. тачка 5. 

Статута Градске општине Земун28
, донела Одлуку о оснивању Туристичко-културног 

центра градске општине Земун29. Туристичко-културни центар Градске општине Земун 

(у даљем тексту: Туристичко-културни центар), основан је као јавна служба, ради 

обављања делатности из области туризма и културе у циљу задовољења потреба и 

законом утврђеног интереса грађана у овим областима. 

 

                                                             
23  „Службени лист Града Београда”, бр.: 10/05, 45/09 и 51/17. 
24 Број: 06-544/2020-II/22 од 10. септембра 2020. године; 
25 „Службени гласник РС”, бр.: 36/09, 88/10, 99/11 – др. закон, 93/12 и 84/15; 
26 „Службени гласник РС”, бр.: 72/09, 13/16 и 30/16 – испр.; 
27 „Службени гласник РС”, бр.: 42/91, 71/94, 79/05 – др. закон, 81/05 – испр. др. закона, 83/05 – испр. др. закона и 83 /14 – др. закон; 
28 „Службени лист Града Београда”, број: 43/13 – пречишћен текст; 
29 „Службени лист Града Београда”, бр.: 89/17 и 77/19; 
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Откривене неправилности: 

 Градска општина Земун није образовала Месне заједнице као индиректне кориснике 

буџетских средстава, а расходе за њихово функционисање планира у оквиру посебне 

главе у Одлуци о буџету, што није у складу са чланом 2. тачка 8) Закона о буџетском 

систему;  

 Месне заједнице немају Савет, финансијске планове и друге акте, што није у складу 

са чл. 127. ст. 1 и 5. тачка 2) и 128. став 2. Статута града Београда, чл. 93. ст. 1 и 5. 

тачка 2) и 94. став 2. Статута Градске општине Земун и чл. 4., 12. и 15. став 2. Одлуке 

о месним заједницама на територији Градске општине Земун; 

 Градска општина Земун има основане: „Фонд мале Милице Ракић из Батајнице“, 

Туристичко-културни центар градске општине Земун, „Земунске новине“30
, и Јавно 

предузеће „Пословни центар Земун“, Београд (Земун), што није у складу са чланом 6. 

Закона о главном граду31, чланом 77. Статута Града Београда и члaном 12. Статута 

Градске општине Земун, којима су одређени послови из надлежности града Београда 

које врше градске општине, међу којима није оснивање фондова, установа са више 

различитих делатности, гласила за интерно информисање и јавних предузећа за 

обављање комуналне делатности. 

 

Ризик: Неуспостављањем адекватног система интерне финансијске контроле, ствара 

се ризик да утврђени циљеви и задаци корисника јавних средстава неће бити у 

потпуности остварени у складу са принципима ефективности, ефикасности и 

економичности. 

 

Препорука број 1: Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земун да: 1) 

месне заједнице образују као индиректне кориснике буџетских средстава у складу са 

Законом о буџетском систему и Одлуком о месним заједницама градске општине 

Земун и 2) Градска општина Земун врши послове из своје надлежности, у складу са 

Законом о главном граду, Статутом Града Београда и Статутом Градске општине 

Земун. 

 

2) Управљање ризицима 

Управљање ризицима обухвата идентификовање, процену и контролу над  

потенцијалним догађајима и ситуацијама које могу утицати на остварење циљева 

корисника јавних средстава, обезбеђујући разумно уверавање да ће ти циљеви бити 

остварени. Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у jавном 

сектору32, прописује у члану 7. обавезу корисника јавних средстава да усвоје стратегију 

управљања ризиком која се ажурира сваке три године, као и у случају да се контролно 

окружење значајније измени. 

Управа Градске општине Земун приступила је развоју система финансијског 

управљања и контроле и у вези са тим донела је неопходна акта. Председник Градске 

општине Земун донео је Стратегију управљања ризицима градске општине Земун за 

период од 2019. до 2022. године33
. На основу Стратегије управљања ризицима Заменик 

начелника Управе градске општине Земун донео је 30. децембра 2020. године Регистар 

ризика.
34

 

                                                             
30 „Службени лист Града Београда“, број 45/09;  
31 „Службени гласник РС“, бр. 129/07, 83/14 - др. закон, 101/16 - др. закон и 37/19; 
32 „Службени гласник РС“, број 89/2019; 
33 Број: 021-2/2019 од 15. августа 2019. године; 
34 Број: 021-2/2020-IV/41; 
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Туристичко културни центар Градске општине Земун није увео систем финансијског 

управљања и контроле у складу са чланом 81. Закона о буџетском систему и 

Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору. 

 

3) Контролне активности 

Контролне активности су писане политике и процедуре и њихова примена, а 

успостављају се ради пружања разумног уверавања да су ризици који утичу на 

постизање циљева ограничени на прихватљив ниво.  

Контролне активности обухватају следеће принципе: одабир и развој контролних 

активности за спровођење ризика на прихватљив ниво; одабир и развој општих 

контролних активности информационих технологија у пословним информационим 

системима да би се подстакло остваривање циљева и спровођење контролних 

активности кроз политике којима су дефинисана очекивања, као и кроз процедуре у 

којим се те политике реализују. Контролне активности које служе за спровођење ризика 

на прихватљив ниво морају бити анализиране и ажуриране најмање једном годишње.  

 

4) Информације и комуникације  

Информације и комуникације обухватају следеће принципе: прибављање, креирање 

и употребу релевантних и квалитетних информација како би се подстакло 

функционисање интерних контрола; интерну размену информација, укључујући циљеве 

и одговорности за интерну контролу и комуникацију са екстерним странама о 

питањима која утичу на функционисање компоненти интерне контроле.  

Градска општина Земун врши информисање јавности преко своје интернет странице; 

Информатора о раду и пружања информација од јавног значаја тражиоцима, као и 

путем електронских и штампаних медија и путем електронских портала. 

На званичном сајту Градске општине Земун www.zemun.rs информације су подељене 

у неколико категорија и тичу се функционисања и надлежности општинских служби.  

 

Рачуноводствени систем 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствених информација, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности. 

Градска општина Земун донела је: Правилник о организацији буџетског 

рачуноводства, Правилник о рачуноводственим политикама, Правилник о начину 

коришћења средстава са подрачуна, односно, других рачуна консолидованог рачуна 

трезора градске општине Земун, Упутство о раду трезора Градске општине Земун, као и 

друге правилнике, Упутства, Решења и друга интерна акта.  

Градска општина Земун за евидентирање рачуноводствених промена и финансијско 

извештавање користи рачуноводствени програм имплементиран од стране 

Секретаријата за финансије Градске управе града Београда под називом SAP, који се 

користи за потребе извештавања према Граду Београду. Истовремено се користи  

софтвер „Саветник-Трезор“ предузећа „Завод за унапређење пословања“, доо, Београд 

за модуле финансијско књиговодство, ликвидатура и основна средства у којем се воде 

пословне књиге и на основу којих се састављају финансијски извештаји. 

За обрачун плата користи се софтвер „NTE“ Предузећa за производњу и пружање 

техничких услуга „NTE ENGINEERING“ доо Београд-Нови Београд. 

http://www.zemun.rs/
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За послове електронског вођење предмета кроз писарницу и архиву  користи се 

софтвер „Therefore“ предузећа „LAPTOP CENTAR“ доо, Београд. 

За вођење евиденције запослених користи се Софтвер „HR Menager“ предузећа „MG 

TECH“доо, Београд. 

Управа градске општине Земун има следеће организационе јединице: Одељење за 

општу управу и јавне набавке; Одељење за изборна и мањинска права и скупштинске 

послове, Одељење за финансије и локални економски развој; Одељење за грађевинске, 

комуналне и  послове инвестиција; Одељење за имовинско-правне, стамбене и послове 

комуналне инспекције и извршења; Одељење за друштвене делатности, протокол и 

информисање и Службу за заједничке послове. У Управи Градске општине Земун као 

посебна организационa јединицa образује се Кабинет председника општине. 

Одељењем за финансије и локални економски развој руководи начелник одељења. У 

овом одељењу образовани су Одсек за буџет; Одсек за трезор и Одсек за локални 

економски развој. 

 

Откривене неправилности: 

 Код Градске општине Земун и Туристичко – културног центра Градске општине 

Земун рачуни на основу којих се извршавају расходи и издаци нису потврђени од 

стране одговорног лица које својим потписом или другом идентификационом 

ознаком потврђује веродостојност у складу са законом и потврђује да је одговорно за 

насталу пословну промену, што није у складу са чланом 16 став 5. Уредбе о 

буџетском рачуноводству; 

 Туристичко-културни центар не евидентира извршене расходе по основу авансних 

рачуна и предрачуна задужењем групе конта 123000 - Дати аванси депозити и 

кауције, што није у складу са чланом 11. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем, што је описано код 

групе конта 424000 и групе конта 512000; 

 У Билансу стања Туристичко - културног центра на дан 31. децембра 2020. години у 

колони претходна година на билансној позицији ОП 1064 није исказан износ за дате 

авансе у износу од најмање 2.120 хиљада динара, што је описано код конта 123200; 

 Туристичко – културни центар није извршио усклађивање стања помоћне књиге 

основних средстава, са главном књигом, пре извршеног пописа и пре припреме 

финансијских извештаја, за износ од 46 хиљада динара, што није у складу са чланом 

18. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

 Градска општина Земун у помоћној књизи основних средстава евидентира 

саобраћајне објекте, водоводну инфраструктуру и остале објекте тако што за 

јединицу мере узима  комад, а не одговарајућу јединицу мере која обезбеђује детаљне 

податке о основним средствима, што није у складу са чланом 14. став 1. тачка 3) 

Уредбе о буџетском рачуноводству; 

 Градска општина Земун утврђује вредност земљишта у висини основице за наплату 

пореза на имовину, одговарајућег земљишта у зависности од зоне и катастарске 

општине, што није у складу са чланом 5. став 8. Уредбе о буџетском рачуноводству 

којим је прописано да непокретности, опрему и остала основна средства, корисници 

буџетских средстава, у својим пословним књигама евидентирају према набавној 

вредности умањеној за исправку вредности по основу амортизације; 

 Градска општина Земун није усагласила вредност учешћа у капиталу Јавног 

предузећа „Пословни центар Земун“, Београд, коју је евидентирала у својим 

пословним књигама, са стањем исказаним у пословним књигама јавног предузећа, 

што није у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству. Шире описано 

код конта 111900; 
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 Градска општина Земун није евидентирала динарске платне трансакције извршене 

са подрачуна за посебне намене из групе 741, што није у складу са чланом 9. став 10. 

Правилника о плану подрачуна консолидованог рачуна трезора35 којим је прописано 

да група подрачуна 741 представља подрачуне за посебне намене органа и служби 

аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, преко којих се извршавају и 

евидентирају динарске платне трансакције. Шире описано код конта 121100. 

 

Ризик: Неуспостављањем адекватног система интерне финансијске контроле, ствара 

се ризик да утврђени циљеви и задаци корисника јавних средстава неће бити у 

потпуности остварени у складу са принципима ефективности, ефикасности и 

економичности односно постоји ризик да се могу угрозити предвиђени циљеви у вези 

са извршењем донетог буџета и планираних активности. 

 

Препорука број 2: Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Земун: 1) да 

на рачунима на основу којих се извршавају расходи и издаци одговорна лица својим 

потписом потврде настале пословне промене; 3) Туристичко – културни центар дате 

авансе евидентира у пословним књигама и исказује у обрасцима завршног рачуна у 

складу са прописима; 4) Туристичко - културни центар усклади помоћну књигу 

основних средстава са главном књигом; 5) Градска општина Земун помоћну књигу 

основних средстава успостави на начин да обезбеди детаљне податке о основним 

средствима; 6) Градска општина Земун вредност земљишта које води у пословним 

књигама утврђује у складу са прописима; 7) Градска општина Земун  усагласи стање 

учешћа у капиталу Јавног предузећа „Пословни центар Земун“, Београд и 8) 

евидентира у својим пословним књигама платне трасакције које су извршене преко 

подрачуна за посебе намане и групе 741000. 

 

5) Праћење и процена система 

Праћење и процена система обухвата увођење система за надгледање, са циљем да се 

процени квалитет пословања током одређеног периода и да се утврди да ли систем 

финансијског управљања и контроле адекватно функционише. Праћење и процена 

система обавља се текућим увидом од стране запослених, самопроцењивањем које 

спроводе руководиоци и активностима интерне ревизије. 

 

Послове контроле примене закона у области финансијско-материјалног пословања и 

наменског и законитог коришћења средстава обавља Служба за буџетску инспекцију 

која је организована као посебна организација у Градској управи града Београда. У 

2020. години Служба за буџетску инспекцију није вршила контролу пословања у 

Градској општини Земун. 
 

2.1.2. Интерна ревизија 

У оквиру Градске управе града Београда формирана је Служба за интерну ревизију, 

која врши проверу примене закона и поштовања правила интерне контроле; врши 

оцену система интерних контрола у погледу њихове адекватности, успешности и 

потпуности; даје савете кад се уводе нови системи, процедуре или задаци; врши 

ревизију начина рада који представља оцену пословања и процеса, укључујући и 

нефинансијске операције, у циљу оцене економичности, ефикасности и успешности; 

успоставља сарадњу са екстерном ревизијом; врши и остале задатке неопходне да би се 

остварила сигурност у погледу функционисања система интерне ревизије.  

                                                             
35 „Службени гласник РС“, број 50/19; 
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Градска општина Земун је Правилником о организацији и систематизацији радних 

места у Управи Градске општине Земун предвидела самостална извршилачка радна 

места и то: Координатор нормативних и финансијских послова и система финансијског 

управљања и интерне контроле и Интерни ревизор. 

 

Градска општина Земун донела је Правилник о развоју система финансијског 

управљања и интерне контроле у органима градске општине Земун36, као и Повељу 

интерне ревизије37 и Етички кодекс за вршење послова интерне ревизије код корисника 

јавних средстава буџета градске општине Земун38. 

 

У градској општини Земун на дан 31. децембра 2020. године на радном месту 

Координатор нормативних и финансијских послова и система финансијског управљања 

и интерне контроле запослен је један извршилац, док радно место Интерног ревизора 

није попуњено. 
 

2.2. Завршни рачун  

Законом о буџетском систему прописан је: поступак припреме, састављања и 

подношења годишњих финансијских извештаја корисника буџетских средстава (члан 

78); садржај Завршног рачуна (члан 79). Одредбама члана 79. став 1. тачка 1) Закона о 

буџетском систему прописано је да завршни рачун буџета садржи годишњи извештај о 

извршењу буџета који садржи годишњи извештај о учинку програма, укључујући и 

учинак на унапређењу родне равноправности, са додатним напоменама, објашњењима 

и образложењима.  

 

Градска општина Земун је сачинила Годишњи извештај о учинку програма за 2020. 

годину у којем су по програмима, програмским активностима (пројектима) дати 

циљеви, показатељи учинака и образложења, Извештај о учинку на унапређењу родне 

равноправности за 2020. годину и остале извештаје завршног рачуна који се достављају 

у писаној форми, а за које се не прописују обрасци према члану 3. став 3. Правилника о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова.  

Одељење за финансије и локални економски развој доставило је 29. априла 2021. 

године Нацрт Одлуке о завршном рачуну буџета Градске општине Земун за 2020. 

годину Председнику и Већу Градске општине Земун.39 
 

2.2.1. Извештај о извршењу буџета  

У Извештају о извршењу буџета - Образац 5 у периоду од 1. јануара до 31. децембра 

2020. године утврђен је мањак новчаних прилива у износу од 75.931 хиљада динара, као 

разлика између укупних прихода у износу од 677.048 хиљада динара и укупних расхода 

и издатака у износу од 752.979 хиљаде динара. 

 

 

 

 

 

                                                             
36Број: 021-3/2014-7 од 6. фебруара 2014. године; 
37Број: 020-55/2017 од 18. септембра 2017. године; 
38Број: 020-56/2017 од 18. септембра 2017. године; 
39 Број: 401-1-57/21-VII; 



Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Градске општине Земун, Београд  

  32 

 

 

Табела број 1. Структура прихода и примања                                                                                    у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 

Приходи и 

примања 

План из 

буџета 

Укупно 

(5-9) 
Република Покрајина Град ООСО Донације Остало 

1 2 3 4 5 6  7 8 9 10 

710000 Порези 608.263 643.202 0 0 643.202 0 0 0 

730000 
Донације и 

трансфери 
28.200 27.631 0 0 0 0 4.800 22.831 

740000 Други приходи 4.773 5.158 0 0 5.138 0 0 20 

770000 
Меморандумске 
ставке 

400 1.057 0 0 1.057 0 0 0 

700000 Текући приходи 641.636 677.048 0 0 649.397 0 4.800 22.851 

800000 

Прим. од продаје 

нефинансијске 

имовине 

0 0       

900000 

Прим. од 

задуживања и 

продаје фин. 

имовине 

0 0       

  Укупно (7+8+9) 641.636 677.048 0 0 649.397 0 4.800 22.851 

 
 

 
Графикон број 1 - Структура остварених прихода 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

710000 Порези 

95,00% 

730000 Донације, 

помоћи и 

трансфери  

 

4,08% 

740000 Други 

приходи  

0,76% 

770000 

Меморандумске 

ставке за 

рефундацију 

расхода  

0,16% 
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Табела број 2. Структура расхода и издатака                                                                                                      у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 
Приходи и примања 

План 

из 

буџета 

Укупно 

(5-9) 
Република Покрајина Град ООСО Донације Остало 

410000 Расходи за запослене  318.535 309.422 0 0 307.422 0 0 2.000 

420000 
Коришћење услуга и 

роба  
342.544 313.921 0 0 174.882 0 600 138.439 

440000 

Отплата камата и 

пратећи трошкови 

задуживања  

200 13 0 0 13 0 0 0 

460000 
Донације, дотације и 
трансфери  

13.571 10.906 0 0 10.600 0 0 306 

470000 
Социјално осигурање и 

социјална заштита  
63.910 41.827 0 0 7.086 0 4.800 29.941 

480000 Остали расходи  45.263 41.427 0 0 35.858 0 2.099 3.470 

400000 Текући расходи  784.023 717.516 0 0 535.861 0 7.499 174.156 

510000 Основна средства  36.630 35.463 0 0 28.486 0 0 6.977 

500000 

Издаци за 

нефинансијску  

имовину  

36.630 35.463 0 0 28.486 0 0 6.977 

  
Укупни расходи и 

издаци 
820.653 752.979 0 0 564.347 0 7.499 181.133 

  

Текући приходи и 
примања од продаје 

нефинансијске имовине  

641.636 677.048 0 0 649.397 0 4.800 22.851 

  

Текући расходи и издаци 
за нефинансијску 

имовину  

820.653 752.979 0 0 564.347 0 7.499 181.133 

  

Вишак прихода и 

примања – буџетски 
суфицит  

0 0 0 0 85.050 0 0 0 

  

Мањак прихода и 

примања – буџетски 
дефицит  

179.017 75.931 0 0 0 0 2.699 158.282 

900000 

Примања од 

задуживања и продаје 

финансијске имовине  

0 0 0 0 0 0 0 0 

600000 

Издаци за отплату 

главнице и набавку 

финансијске имовине  

0 0 0 0 0 0 0 0 

  Вишак примања  0 0 0 0 0 0 0 0 

  Мањак примања  0 0 0 0 0 0 0 0 

  
Вишак новчаних 

прилива  
0 0 0 0 85.050 0 0 0 

  
Мањак новчаних 

прилива  
179.017 75.931 0 0 0 0 2.699 158.282 

 

Графикон број 2 - Структура извршених расхода и издатака 

95% 

5% 

400000 Текући расходи  

500000 Издаци за нефинансијску 

имовину 
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2.2.1.1. Текући приходи 

Одлуком о утврђивању обима средстава за вршење послова града и градских 

општина и одређивању прихода који припадају граду, односно градским општинама у 

2020 години40 (у даљем тексту: Одлука о утврђивању обима средстава) утврђује се 

годишњи обим средстава за вршење поверених и других, законом одређених послова 

Града Београда и градских општина и расподела прихода између града и градских 

општина у 2020. години, којом се обезбеђује остваривање утврђеног обима средстава. 

Годишњи обим средстава повећава се за износ средстава који градска општина оствари 

по основу донација и трансфера. У наредној табели дат је преглед донетих Одлука о 

обиму средстава у 2020. години према изворима финансирања. 
Табела број 3. Одлуке о обиму средстава за 2020. годину                                    у хиљадама динара 

Датум 
Градска 

општина 

Извор финансирања 
Годишњи 

обим 

 

01-Приход 

из буџета 

04-Сопствени 

приход буџетског 

корисника 

05-08 –  

Донације и 

трансфери 

13-15 -Неутрошена 

средства из 

ранијих година 

29.11.2019. Земун 851.963 960 5.416 50.000 908.339 

2.4.2020. Земун 681.570 960 5.436 190.115 878.081 

28.9.2020. Земун 613.413 9 12.920 189.326 815.668 

 

Приходи који су остварени на подручју градске општине деле се између те градске 

општине и Града у следећем процентуалном односу. 
Табела број 4. Однос расподеле прихода између Града Београда и Градске општине Земун              у процентима 

Врста прихода 

29. новембар 2019. 2. април 2020. 28. септембар 2020. 

Градска 

општина 

Земун 

Град 

Београд 

Градска 

општина 

Земун 

Град 

Београд 

Градска 

општина 

Земун 

Град 

Београд 

Приход од пореза на доходак грађана 12,09 87,91 10 90 9,55 90,45 

Приходи од пореза на имовину 17,00 83,00 14,51 85,49 7,71 92,29 

Приходи од локалних комуналних такси 13,40 86,60 6 94 0 100 

Приходи од пореза на пренос апсолутних 

права 
12,50 87,50 5,40 94,6 5,80 94,20 

Приходи од пореза на доходак грађана на 

приход од самосталних делатности 
5,20 94,80 2,60 97,4 0,50 99,50 

Приходи од накнаде за уређивање 

грађевинског земљишта 
100 0 100 0 100 0 

Приходи од накнаде за коришћење јавних 

површина 
24,40 75,60 24,50 75,50 19 81 

Накнада за коришћење ресурса и резерви 

минералних сировина 
- - - - 100 0 

Градска општина Земун је за 2020. годину донела Одлуку о буџету и три Одлуке о 

ребалансу буџета градске општине Земун за 2020. годину41 којима су утврђени приходи 

као и пренета неутрошена средства из ранијих година у износу од 813.134 хиљада 

динара, од чега се на буџетска средства односи 613.413 хиљада динара, на трансфере 23 

хиљаде динара, средства из осталих извора 13.840 хиљада динара; док се на пренета 

неутрошена средства из ранијих година односи 185.858 хиљада динара. Секретаријат за 

финансије у 2020. години je поднеo два захтева градским општинама за хитно смањење 

расхода и издатака у висини: 1) од 20% буџета утврђеног Одлуком о утврђивању обима 

средстава за вршење послова Града и градских општина услед проглашења Ванредног 

стања и очекиваним последицама на привредна кретања у земљи (умањење се односи 

на приходе из буџета) и 2) од 10% буџета утврђеног Одлуком о утврђивању обима 

средстава за вршење послова Града и градских општина у складу са новим мерама 

Владе Републике Србије за помоћ привреди, које подразумевају одлагање плаћања 

пореза на зараде (умањење се односи на приходе из буџета). 

 

 
                                                             
40 Број 4-847/19-С од 29. новембра 2019. године; 
41Број 06-1149/2019-II од 23. децембра 2019. године; број 06-172/2020-II/22 од 27. фебруара 2020. године; број 06-287/2020- II/22 од 

24. априла 2020. године; број 06-688/2020-II/22 од 26. октобра 2020. године; 
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Табела број 5. Планирани приходи по изворима финансирањима и ребалансима                                        у хиљадама динара 

Одлука/Ребаланс Извор 01 Извор- 04 Извор 05-08 Извор 13-15 Укупно 

Одлука о буџету 851.963 960 5.416 50.000 908.339 

I Ребаланс 851.963 960 5.436 188.919 1.047.278 

Захтев Секретаријата за финансије за хитно умањење 20% прихода из буџета42 

II Ребаланс 681.570 960 5.436 190.115 878.081 

Захтев Секретаријата за финансије за хитно умањење 10% буџета43 

III Ребаланс 613.413 23 13.840 185.858 813.134 

 

Према Извештају о извршењу буџета – Образац 5 за период од 1. јанура до 31. 

децембра 2020. године укупни планирани текући приходи буџета у 2020. години износе 

641.636 хиљада динара и чине их: приходи за општу потрошњу (приходи из буџета – 

извор 01) у износу од 613.413 хиљада динара; сопствени приходи буџетских корисника 

23 хиљаде динара (извор 04) и остали приходи за потрошњу у износу од 28.200 хиљаде 

динара (извори 05-08). Структура планираних и остварених прихода у 2020. години 

приказана је у следећој табели: 
Табела број 6. Планирани и остварени приходи  у 2020. години                          у хиљадама динара 

Екон. 

класиф. 

План из 

средстава 

буџета 

План из 

осталих 

извора 

Укупно 

планирано 

Остварено из 

средстава 

буџета 

Остварено 

из осталих 

извора 

Укупно 

остварено 

7х100/4 

 (%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

700000 641.613 23 641.636 677.028 20 677.048 105 

711000 372.428 - 372.428 388.823 - 388.823 104 

713000 216.135 - 216.135 232.711 - 232.711 108 

714000 19.700 - 19.700 15.112 - 15.112 77 

716000 - - - 6.557 - 6.557 - 

732000 4.800 - 4.800 4.800 - 4.800 100 

733000 23.400 - 23.400 22.831 - 22.831 98 

741000 - - - 368 - 368 - 

742000 2.950 23 2.973 2.582 20 2.602 64 

743000 1.000 - 1.000 611 - 611 61 

745000 800 - 800 1.576 - 1.576 197 

772000 400 - 400 1.057 - 1.057 264 

 

 

Графички приказ број 3. Преглед планираних и остварених прихода 

 

 

 

                                                             
42Број 4-37-1/20 од  17. марта 2020. године; 
43Број 4-115/20 од 28. јула 2020. године; 
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Приходи за општу потрошњу 

Приходи од пореза на доходак грађана, група – 711000. У Одлуци о трећем 

ребалансу буџета Градске општине Земун за 2020. годину планирани су у износу од 

372.427 хиљада динара, а остварени су у износу од 388.823 хиљада динара и односе се 

на: порезе на зараде 380.454 хиљаде динара; порезе на приходе од самосталне 

делатности 7.992 хиљада динара; порезе на приходе од имовине 366 хиљада динара и 

самодопринос према зарадама запослених и по основу пензија на територији месне 

заједнице и општине 11 хиљада динара. 

Приходи од пореза на имовину, група - 713000. У Одлуци о трећем ребалансу 

буџета Градске општине Земун за 2020. годину планирани су у износу од 216.135 

хиљада динара, а остварени су у износу од 232.711 хиљада динара и односе се на: 

порезе на имовину 214.502 хиљада динара и порезе на капиталне трансакције 18.209 

хиљада динара. 

Приходи од пореза на добра и услуге, група - 714000. У Одлуци о трећем 

ребалансу буџета Градске општине Земун за 2020. годину планирани су у износу од 

19.700 хиљада динара, а остварени су у износу од 15.112 хиљада динара и односе се на: 

1) комуналне таксе за коришћење рекламних паноа 14 хиљада динара; 2) порезе, таксе и 

накнаде на моторна возила 8.368 хиљада динара; 3) накнаду за коришћење простора на 

јавној површини у пословне и друге сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других 

публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности 2.795 хиљада 

динара; 4) накнаду за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и 

за потребе других лица 2.567 хиљада динара; 5) накнаду за коришћење јавне површине 

по основу заузећа грађевинским материјалом и за извођење грађевинских радова и 

изградњу 1.323 хиљаде динара; 6) општинске и градске комуналне таксе 46 хиљада 

динара. 

Према Извештају о бруто наплати, повраћају и расподели јавних прихода за период 

1.1-31.12.2020. године – Извештај Т трезор исказано је остварење прихода са минусним 

предзнаком у износу од 266 хиљада динара (минусни салдо) за уплатни рачун број 840-

714431843-12 - Комунална такса за коришћење рекламних паноа, укључујући и 

истицање и исписивање фирме ван пословног простора на објектима и просторима који 

припадају јединици локалне самоуправе (коловози, тротоари, зелене површине, бандере 

и сл.). 

Управа за трезор у складу са чланом 60. Закона о буџетском систему врши повраћај 

више и погрешно наплаћених јавних прихода на терет уплатног рачуна јавних прихода 

у року од пет дана од дана пријема решења или другог акта за повраћај. Ако на 

уплатном рачуну прихода нема довољно средстава да би се извршио повраћај, Управа 

за трезор на уплатни рачун јавног прихода, са којег треба извршити повраћај, преноси 

износ средстава који ће се вратити обвезнику, сразмерно прописаном учешћу 

корисника у распореду тог прихода. 

Према писаном изјашњењу одговорног лица Одељења за финансије и локални 

економски развој
44

 у 2020. години извршен је повраћај више и погрешно наплаћених 

јавних прихода из претходних година у износу од 280 хиљада динара према решењима 

Управе за трезор, иако на уплатном рачуну није било довољно средстава. Поступајући 

на описани начин Управа за трезор је створила минусни салдо на наведеном уплатном 

рачуну. Управа Градске општине је ову ситуацију превазишла тако што је износ 

остварених прихода у 2020. години у износу од 14 хиљада динара, евидентирала на 

одговарајућем конту и исказала у Обрасцу 5, док је за износ од 280 хиљада динара 

извршила корекцију нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година. 

                                                             
44

 Број: Службено од 21. априла 2021. године; 
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Приходи од других пореза, група – 716000. У Одлуци о трећем ребалансу буџета 

Градске општине Земун за 2020. годину нису планирани приходи за ову групу конта, а 

остварени су у износу од 6.557 хиљада динара и односе се на комуналну таксу за 

истицање фирме на пословном простору. 

Приходи од имовине, група - 741000. У Одлуци о трећем ребалансу буџета Градске 

општине Земун за 2020. годину нису планирани приходи од имовине, а остварени су у 

износу од 368 хиљада динара и односе се на накнаду за коришћење простора и 

грађевинског земљишта. Према Извештају о бруто наплати, повраћају и расподели 

јавних прихода за период 1.1-31.12.2020. године – Извештај Т трезор исказано је 

остварење прихода у износу од 133 хиљада динара.  

Разлика између података у Извештају Т трезор и главној књизи Управе градске 

општине у износу од 235 хиљада динара потиче од прихода од имовине који припадају 

имаоцима полисе осигурања општина (конто 741414) и односе се на наплату штете 

осигурања од „Дунав осигурање“ а.д.о. Београд које су уплаћене на подрачун извршења 

буџета. 

Приходи од продаје добара и услуга, група – 742000. У Одлуци о трећем 

ребалансу буџета Градске општине Земун за 2020. годину планирани су код Управе 

градске општине у износу од 2.950 хиљаде динара, а остварени су у износу од 2.582 

хиљаде динара и односе се на: општинске административне таксе 1.357 хиљада динара; 

накнаде за уређивање грађевинског земљишта 228 хиљада динара и приходи које 

остваре својом делатношћу органи и организације општина 998 хиљада динара. 

У Одлуци о трећем ребалансу буџета Градске општине Земун за 2020. годину 

планирани су приходи од продаје добара и услуга код Туристичко-културног центра у 

износу од 23 хиљаде динара, а остварени су у износу од 20 хиљада динара и односе се 

на приходе од продаје добара и услуга од стране тржишних организација у корист 

нивоа општина. 

Новчане казне и одузета имовинска корист, група - 743000. У Одлуци о трећем 

ребалансу буџета Градске општине Земун за 2020. годину планиране су у износу од 

1.000 хиљада динара, а остварене су у износу од 611 хиљаду динара и односе се на 

приходе од новчаних казни за прекршаје у корист нивоа општина осам хиљада динара. 

Мешовити и неодређени приходи, група - 745000. У Одлуци о трећем ребалансу 

градске општине Земун планирани су у износу од 800 хиљада динара, а остварени су у 

износу од 1.576 хиљада динара и односе се на мешовите и неодређене приходе у корист 

нивоа општина.  

Меморандумске ставке за рефундацију расхода, група – 772000. У Одлуци о 

трећем ребалансу буџета Градске општине Земун за 2020. годину планиране су у 

износу од 400 хиљада динара, а остварене су у износу од 1.057 хиљада динара и односе 

се на меморандумске ставке за рефундацију расхода буџета општине из претходне 

године. Према Извештају о бруто наплати, повраћају и расподели јавних прихода за 

период 1.1-31.12.2020. године – Извештај Т трезора исказано је остварење прихода у 

износу од 245 хиљада динара, односно мање у износу од 812 хиљада динара, које се 

односе на рефундације расхода уплаћене на подрачун извршења буџета. 

 

Остали приходи за потрошњу 

Приходи од донација и трансфера, класа конта 730000. У Одлуци о трећем ребалансу 

буџета Градске општине Земун за 2020. годину планирани су у износу од 13.840 

хиљада динара, а остварени су у износу од 27.631 хиљаду динара и односе се на: текуће 

донације од међународних организација у корист нивоа општина 4.800 хиљада динара и 

текући трансфери од других нивоа власти у корист нивоа општина 22.831 хиљада 

динара.  
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Текуће донације од међународних организација у корист нивоа општина, група 

- 732000. Градска општина Земун (корисник), Комесаријат за избеглице и миграције 

Републике Србије (водећа институција) и Јединица за управљање пројектима у јавном 

сектору д.о.о. Београд (уговорно тело) закључили су Уговор о гранту – Регионални 

стамбени програм - Стамбени пројекат у Републици Србији - RHP-W4-CMG-COMP3-

DG-2018, за доделу бесповратних средстава кориснику преко уговорног тела ради 

финансирања реализације пројекта под називом: „Додела грађевинског материјала 

избеглицама“. На посебно отвореном наменском рачуну за реализацију овог пројекта 

остварен је приход у износу 4.800 хиљада динара у току 2020. године. Према Извештају 

о бруто наплати, повраћају и расподели јавних прихода за период 1.1-31.12.2020. 

године – Извештај Т трезор није исказано остварење прихода за ову групу конта, јер су 

средства уплаћена директно на подрачун за посебне намене отворен за наведену сврху 

код Управе за трезор. 

Текући трансфери од других нивоа власти у корист нивоа општина, група - 

733000. Остварени су приходи у укупном износу од 22.831 хиљада динара из трансфера 

по следећим основама:  

1) Други текући трансфери од Републике у корист нивоа општина 8.628 хиљада динара: 

(1) према Споразуму о реадмисији45
 једнократна исплата од 20 хиљада динара; (2) 

Помоћ за побољшање услова становања избеглих лица доделом помоћи намењене за 

набавку грађевинског материјала по Уговору46 у износу од 7.500 хиљада динара; (3) 

Исплата трошкова сахрана по Решењима47 у укупном износу од 83 хиљаде динара; (4) 

Новчана помоћ социјално угроженим породицама избеглих и интерно расељених лица 

по Решењу48 у износу од 375 хиљада динара; (5) Набавка огрева социјално угроженим 

породицама избеглих и интерно расељеним лицима по Решењу49 у износу од 400 

хиљада динара и (6) За активности на унапређењу капацитета општине за решавање 

проблема миграната, по Уговору50 у износу од 250 хиљада динара; 

2) Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа општина 

1.171 хиљада динара и односе се на: трансфере од Националне службе за запошљавање 

ради спровођења Јавног рада „Бизнис база 2020“ по Уговору51 и „Еко редари 2020“ по 

Уговору52 у једнаким износима од 586 хиљада динара; 

3) Текући трансфери градова у корист нивоа општина 13.032 хиљаде динара и односе се 

на: (1) Вођење матичних књига и изворна права Секретаријата за управу Градске 

управе града Београда, по решењима градоначелника града Београда у износу од 32 

хиљаде динара; (2) средства утврђена Одлуком о буџету града Београда за 2020. 

годину, а која су Решењем53 пренета градској општини Земун у износу од 10.000 

хиљада динара, у сврху извршавања обавеза буџета услед смањеног обима прихода 

узрокованог пандемијом заразне болести COVID-19; (3) средства за 

финансирање/суфинансирање рада општинског тела за координацију за унапређење 

безбедности саобраћаја на територији Градске општине Земун по Уговору54 закљученог 

са Секретаријатом за саобраћај Градске управе града Београда у износу од 3.000 хиљада 

динара. 

Према Извештају о бруто наплати, повраћају и расподели јавних прихода за период 

1.1-31.12.2020. године – Извештај Т трезор исказано је остварење прихода у износу од 
                                                             
45 Број 553-12/1 од 12. фебруара 2020. године; 
46 Број 400-56/2020-VII од 14. јуна 2020. године; 
47 Број 553-536/1 од 12. августа и број 553-4989/1 од 2. децембра 2020. године; 
48 Број 553-604/2020-17-1 од 18. новембра 2020. године; 
49 Број 553-617/2020-17-1 од 18. новембра 2020. године; 
50 Број 400-156/2020-VII од 19. новембра 2020. године; 
51 Број: 400-107/2020 од 25. јуна 2020. године; 
52 Број: 400-108/2020 од 25. јуна 2020. године; 
53 Број: 4-7043/20-Г од 1. децембра 2020. године; 
54 Број: 400-167/2020-VII од 25. децембра 2020. године; 
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21.700 хиљада динара, односно, мање је исказано 1.171 хиљада динара за трансфере од 

Националне службе за запошљавање који су директно уплаћени на подрачун за посебне 

намене. 

Пренета неутрошена средства из претходне године 

Одлуком о трећем ребалансу буџета Градске општине Земун за 2020. годину 

планирана су пренета неутрошена средства из претходне године у износу од 185.858 

хиљада динара, а остварена су у износу од 185.575 хиљада динара. 

 

2.2.1.2. Текући расходи 
  

2.2.1.2.1. Плате, додаци и накнаде запослених, група – 411000 

Група 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених садржи синтетичка конта на 

којима се књиже расходи за плате, додаци и накнаде запослених, плате приправника, 

плате привремено запослених, плате по основу судских пресуда, накнада штете 

запослених и остале исплате зарада за специјалне задатке или пројекте. 

У току 2020. године директни корисници буџетских средстава Градске општине 

Земун исплатили су 12 плата, почев од 33% плате за децембар 2019. године, закључно 

са 67% плате за децембар 2020. године, док је Туристичко-културни центар исплатио 12 

плата, почев од 36% плате за децембар 2019. године, закључно са 64% плате за 

децембар 2020. године. Плате се обрачунавају и исплаћују у два дела. 
Табела број 7. Плате, додаци и накнаде запослених          у хиљадама динара 

Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4*100 6/5*100 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина градске општине  8.200 8.200 8.034 8.034 7 8 

2 Председник и веће градске општине  19.500 19.500 19.238 19.238 98 100 

4 Управа градске општине  206.070 206.070 201.545 201.545 99 100 

5 Месне заједнице  7.026 7.026 6.646 6.646 98 100 

6 Туристичко-културни центар 10.168 10.168 9.632 9.632 95 100 

7 Правобранилаштво градске општине 122 122 125 125 95 100 

8 Укупно организационе јединице  251.086 251.086 245.220 245.220 100 100 

9 Укупно општина - Група 411000 251.086 251.086 245.220 245.220 98 100 

  

На дан 31. децембар 2020. године Градска општина Земун имала је 206 запослених и 

то: 13 изабраних лица, пет постављених лица, једно именовано лице, једног службеника 

на положају и 186 службеника и намештеника и то: 167 у радном односу на неодређено 

време и 39 на одређено време, а  Туристичко-културни центар је имао једно именовано 

лице - директора и седам запослених лица. 

 

1) Скупштина Градске општине 

На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 8.200 хиљадa динара, 

а извршени расходи износе 8.034 хиљада динара, на име плата за Председника и 

Заменика и председника Скупштине Градске општине као изабраних лица и Секретара 

и Заменика секретара Скупштине Градске општине, као постављених лица. 

На основу узорковане документације утврђено је да су расходи за плате, додатке и 

накнаде запослених на разделу Скупштина градске општине правилно евидентирани и 

исказани. 

 

2) Председник и Веће градске општине 
 На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 19.500 хиљадa динара, 

док су извршени расходи у износу од 19.238 хиљада динара, на име плата за 

Председника и Заменика председника Градске општине Земун и девет чланова Већа 

градске општине као изабраних лица на сталном раду у Градској општини.  
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На основу узорковане документације утврђено је да су расходи за плате, додатке и 

накнаде запослених на разделу Председника и Већа градске општине правилно 

евидентирани и исказани. 
 

3) Управа градске општине 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених на разделу Управа Градске општине 

у 2020. години планирани су у износу од 206.070 хиљада динара, а извршени у износу 

од 201.545 хиљада динара, на име плата за Начелника (до 12. новембра) и Заменика 

начелника Управе градске општине као службеника на положају, главног и одговорног 

уредника „Земунских новина“, као именованог лица, три помоћника председника као 

постављених лица и 180 запослених. 

Укупан број систематизованих радних места утврђен изменом и допуном 

Правилника о организацији и систематизацији радних места у управи Градске општине 

Земун је 209 и то: три постављена лица, два службеника на положају, 189 службеника и 

15 намештеника за извршилачка радна места.  

Расходи за запослене у управи Градске општине планирани су на следећим 

позицијама и програмима и извршени према подацима приказаним у следећој табели: 
Табела број 8. Расходи за  плате код Управе градске општине                     у хиљадама динара 

Р.бр. Глава Функција Програм/активност Планирано Извршено 

1 
3.1 Управа Градске 

општине 
130 – опште услуге 

0602-0001 Функционисање локалне 

самоуправе и градских општина 
182.100 178.288 

2 
3.1 Управа Градске 

општине 
130 – опште услуге 0602-0006 Инспекцијски послови 23.970 23.257 

3 3.2 Месне заједнице 

160 – опште јавне услуге 

некласификоване на 

другом месту 

0602-0002 Функционисање месних 
заједница 

7.026 6.646 

 

Скупштина Градске општине је на основу Одлуке о оснивању и издавању 

„Земунских новина“ донела Решење о именовању главног и одговорног уредника 

„Земунских новина“55. 

Председник Градске општине Земун донео је Решење којим се главном и 

одговорном уреднику „Земунских новина“ утврђује коефицијент за обрачун и исплату 

плате изабраног лица56. 

 

4) Месне заједнице 

Расходи за плате, додатке и накнаде шест запослених у Управи градске општине 

Земун, који су распоређени да обављају послове месних заједница планирани су у 

износу од 7.026 хиљада динара и извршени у износу од 6.646 хиљада динара са 

буџетских позиција месних заједница: Глава 3.2, функција 160 – Опште јавне услуге 

некласификоване на другом месту; програмска активност 0602-0002 – Функционисање 

месних заједница.   

Градска општина Земун није образовала месне заједнице као индиректне кориснике 

буџетских средстава, тако да планирање и извршавање расхода за функционисање 

месних заједница у оквиру посебне главе не одговора стварном стању јер месне 

заједнице нису индиректни корисници буџетских средстава, што је шире описано у 

тачки 2.1.1 Финансијско управљање и контрола. 

 

5) Општинско правобранилаштво 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених на разделу Општинско 

правобранилаштво у 2020. години планирани су и извршени у износу од 125 хиљада 

динара и односе се на други део плате за месец децембар 2019. године.  

                                                             
55

 Број 06-585/2016-II/21 од 17. јуна 2016. године и Број: 06-544/2020-II/22 од 10. септембра 2020. године; 
56 Број:120-1/16-318-IV од 21.јуна 2016. године и Број: 120-1/20-789/IV од 28. септембра 2020. године; 
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На основу презентоване документације утврђено је да су расходи за плате, додатке и 

накнаде запослених са буџетских позиција Општинског правобранилаштва правилно 

евидентирани и исказани. 

 

6) Туристичко-културни центар  

На буџетским позицијама овог корисника планирани су расходи у износу од 10.168 

хиљада динара и извршени у износу од 9.632 хиљада динара у оквиру програмске 

активности 1502-001 – Развој туризма, на име плате директора и седам запослених. 

Приликом обрачуна плата, за директора је примењена основица за постављена лица 

у органима и службама локалне власти у износу од 2.535,40 динара, док је за седам 

запослених лица примењена основица за плате запослених у осталим јавним службама 

чији је оснивач локална власт у износу од 2.873,55 динара. 

Коефицијенти за обрачун плата директора и запослених у Туристичко–културном 

центру Градске општине Земун одређени су уговорима о раду.  

Надлежни орган Туристичко културног центра није донео интерни акт којим би 

прописао мерила за утврђивање плата за именовано лице и запослене. Градска општина 

Земун није уредила мерила и критеријуме за обрачун плата у Туристичко - културном 

центру, установи, која обавља две делатности из делокруга јавних служби. 

Обрачунски листови за обрачун плате не садрже податке о основном и додатном 

коефицијенту, као ни податке о броју година радног стажа и проценту минулог рада на 

основу којих је вршен обрачун минулог рада. Провером обрачуна плата утврђено је да 

су примењене основице и коефицијенти који су утврђени уговорима о раду.  

 Обрачунски листови Туристичко - културног центра, од обрачуна плате за април 

2021. године, садрже податке о основици, коефицијенту и проценту минулог рада, као 

елементима за обрачун плате.  

На основу узорковане документације утврђено је да су расходи за плате, додатке и 

накнаде запослених са буџетских позиција Туристичко–културног центра правилно 

евидентирани и исказани. 

 

2.2.1.2.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група – 412000 

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка конта 

на којима се књиже расходи за (1) допринос за пензијско и инвалидско осигурање, (2) 

допринос за здравствено осигурање и (3) допринос за незапосленост.  
Табела број 9. Социјални доприноси на терет послодавца                      у хиљадама динара 

Р. 

бр

. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

*100 

6/5 

*100 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина градске општине  1.400 1.400 1.338 1.338 96 100 

2 Председник и веће градске општине  3.300 3.300 3.204 3.204 97 100 

3 Управа градске општине  34.681 34.681 33.558 33.558 97 100 

4 Месне заједнице  1.169 1.169 1.106 1.106 95 100 

5 Туристичко–културни центар 1.740 1.740 1.604 1.604 92 100 

6 Правобранилаштво градске општине 21 21 21 21 100 100 

7 Укупно организационе јединице  42.311 42.311 40.831 40.831 97 100 

8 Укупно општина - Група 412000 42.311 42.311 40.831 40.831 97 100 

 

2.2.1.2.3. Накнаде у натури, група – 413000 

Група 413000 - Накнаде у натури садржи синтетичка конта на којима се књиже 

расходи за накнаде у натури у одређеним областима. 
Табела број 10. Накнаде у натури у хиљадама динара 

Р. 

бр

. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

*100 

6/5 

*100 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине  6.650 6.650 6.443 6.443 97 100 

2 Месне заједнице  270 270 225 225 83 100 
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3 Туристичко–културни центар 340 340 262 262 77 100 

4 Укупно организационе јединице  7.260 7.260 6.930 6.930 95 100 

5 Укупно општина - Група 413000 7.560 7.560 7.176 7.176 95 100 

 

1) Управа Градске општине Земун 

На буџетским позицијама овог корисника планирани су расходи у износу од 6.650 

хиљада динара и извршени у износу од 6.443 хиљаде динара у оквиру програмских 

активности 0602-0001 – Функционисање локалне самоуправе и градских општина и 

0602-0006 – Инспекцијски послови. 

Превоз на посао и са посла (маркица) - 413151. Извршени су расходи у износу од 

6.443 хиљада динара за услуге електронске допуне карата за превоз у јавном градском 

саобраћају на персонализованим картицама запослених у Градској општини на основу 

месечних рачуна по уговорима57
, које је Градска општина Земун закључила са „Apex 

Solution Tehnology“ доо, Београд.  

 

2) Месне заједнице 

На буџетским позицијама овог корисника планирани су расходи у износу од 270 

хиљада динара и извршени у износу од 225 хиљаде динара у оквиру програмске 

активности 0602-0002–Функционисање месних заједница, за услуге електронске допуне 

карата за превоз у јавном градском саобраћају на персонализованим картицама 

запослених у Градској општини.  

 

3) Туристичко–културни центар  

На буџетским позицијама овог корисника планирани су расходи у износу од 340 

хиљада динара и извршени у износу од 262 хиљаде динара у оквиру програмске 

активности 1502-001 – Развој туризма. 

Превоз на посао и са посла (маркица) – 413151. На овом субаналитичком конту 

извршени су расходи у укупном износу од 242 хиљаде динара за услуге електронске 

допуне карата за превоз у јавном градском саобраћају предузећу „Apex solution 

technology“ доо Београд. 

На основу узорковане документације утврђено је да су расходи за накнаде у натури 

правилно евидентирани и исказани. 

 

2.2.1.2.4. Социјална давања запосленима, група – 414000 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима 

се књиже расходи исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, 

расходи за образовање деце запослених, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском 

лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 
Табела број 11. Социјална давања запосленима у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

*100 

6/5 

*100 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине  2.700 7.672 7.532 7.532 98 100 

2 Месне заједнице  250 417 405 405 97 100 

3 Туристичко-културни центар 650 650 167 167 26 100 

4 Укупно организационе јединице  3.600 8.739 8.104 8.104 93 100 

5 Укупно општина - Група 414000 3.900 9.039 8.104 8.104 90 100 

 

1) Управа Градске општине 

Расходи за социјална давања запосленима извршени са раздела Управе Градске 

општине према економској класификацији приказани су у наредној табели. 

 

                                                             
57 Број: 400-190/19-VII од 22. јула 2019. године и број 400-126/2020-VII од 25. септембра 2020. године; 
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Табела број 12. Управа Градске општине - Социјална давања запосленима                                         у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Отпремнине и помоћи 414300 1.570 1.723 

Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова 

уже породице и друге помоћи запосленом 414400 6.102 5.809 

Укупно група 414000 7.672 7.532 

 

Отпремнина приликом одласка у пензију - 414311. Извршени су расходи у износу од 

818 хиљада динара, од чега је 323 хиљаде динара на основу решења58 Начелнице 

Управе Градске општине за исплату две отпремнине запосленима када су се стекли 

услови за одлазак у пензију.  

Остале помоћи запосленим радницима – 414419. Извршени су расходи у износу од 

4.972 хиљаде динара за 179 запослених у Управи Градске општине у појединачном 

износу од 25 хиљада динара, на основу Решења59 Заменика начелника Управе Градске 

општине. Право на исплату помоћи дато је службеницима и намештеницима на 

неодређено и одређено време у Управи Градске општине Земун, чија је основна плата 

нижа од 1,5 просечне потрошачке корпе према последњем објављеном податку 

надлежног министарства.  
 

2) Месне заједнице 

На овим буџетским позицијама планирани су расходи у износу од 417 хиљада 

динара и извршени у износу од 405 хиљада динара у оквиру програмске активности 

0602-0002 –Функционисање месних заједница. 
Табела број 13. Управа Градске општине - социјална давања запосленима                                       у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Отпремнине и помоћи 414300 150 199 

Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова 

уже породице и друге помоћи запосленом 414400 267 207 

Укупно група 414000 417 405 

 

Остале помоћи запосленим радницима – 414419. Извршени су расходи у износу од 

167 хиљада динара на име исплате солидарне помоћи за шест запослених лица у 

Управи градске општине који зараде и остале посебне расходе примају са буџетских 

позиција месних заједница. 

 

3) Туристичко–културни центар  

На буџетским позицијама овог корисника планирани су расходи у износу од 650 

хиљада динара и извршени у износу од 167 хиљада динара у оквиру програмске 

активности 1502-001 – Развој туризма.  

Остале помоћи запосленим радницима - 414419. На овом субаналитичком конту 

извршени су расходи у износу од 167 хиљада динара по основу исплате солидарне 

помоћи. Директор Туристичко–културног центра донео је 30. децембра 2020. године 

Одлуке60 којима се за шест запослених одобрава исплата солидарне помоћи ради 

ублажавања неповољног материјалног положаја у износу од 25 хиљада динара.  

На основу узорковане документације утврђено је да су расходи за социјална давања 

запосленима правилно евидентирана и исказана. 

 

2.2.1.2.5. Накнаде трошкова за запослене, група – 415000 

Група 415000 - Накнаде трошкова за запослене садржи синтетичка конта на којима 

се књиже накнаде трошкова за запослене. 

 

                                                             
58 Број: 123-1/20-26-IV од 26. маја 2020. године и број: 123-1/20-34-IV од 10. јула 2020. године; 
59 Број: 123-1/20-75-IV од 29. децембра 2020. године; 
60 Број 02-1316, број 02-1317, број 02-1318, број 02-1319, број 02-1320, број 02-1321; 
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Табела број 14. Накнаде трошкова за запослене у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

*100 

6/5 

*100 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине  300 300 214 214 71 100 

2 Туристичко–културни центар 50 50 0 0 - 100 

3 Укупно организационе јединице  350 350 214 214 61 100 

4 Укупно општина - Група 415000 350 350 214 214 61 100 

 

2.2.1.2.6. Награде запосленима и остали посебни расходи, група – 416000 

Група 416000 - Награде запосленима и остали посебни расходи садржи синтетичка 

конта на којима се књиже награде запосленима, бонуси и накнаде члановима управних, 

надзорних одбора и комисија.  
Табела број 15. Награде запосленима и остали посебни расходи           у хиљадама динара 

Р. 

бр

. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 *100 6/5 *100 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина градске општине 5.235 5.235 5.235 5.235 100 100 

2 Управа градске општине 1.650 1.650 1.559 1.559 94 100 

3 Туристичко–културни центар 1.300 1.300 1.082 1.082 83 100 

4 
Укупно све организационе 

јединице 
8.185 8.185 7.877 7.877 96 100 

5 
Укупно Градска општина- Група 

416000 
8.185 8.185 7.877 7.877 96 100 

 

1) Скупштина Градске општине 

Расходи за награде запосленима и остали посебни расходи на разделу Скупштина 

Градске општине планирани су и извршени у износу од 5.235 хиљада динара. 

Накнаде члановима комисија - 416132. Извршени су расходи у износу од 5.235 

хиљада динара на име исплате накнаде запосленима у Управи Градске општине Земун 

за активности током спровођења избора расписаних за 26. јун 2020. године. Узорковане 

трансакције у износу од 3.257 хиљада динара односе се на исплату накнада 

запосленима у Управи Градске општине Земун који су обављали организационе, 

стручне, финансијске, административно - техничке и друге послове у периоду 4-16. 

марта 2020. године и 1-30. јуна 2020. године. 

 

2) Управа Градске општине 

Расходи за награде запосленима и остале посебне расходе на разделу Управа Градске 

општине планирани су у износу 1.650 хиљада динара, а извршени у износу од 1.559 

хиљада динара. 

Јубиларне награде - 416111. Извршени су расходи у износу од 1.559 хиљада динара 

за исплату 18 јубиларних награда за 10, 20, 30 и 35 година рада.  

 

3) Туристичко–културни центар  

На буџетским позицијама овог корисника планирани су расходи у износу од 1.300 

хиљада динара и извршени у износу од 1.082 хиљада динара у оквиру програмске 

активности 1502-0001–Развој туризма.  

Накнаде члановима управних и надзорних одбора – 416131. На овом 

субаналитичком конту извршени су расходи 1.082 хиљаде динара по основу исплате 

накнада члановима управног и надзорног одбора.  

Туристичко–културни центар, у својим пословним књигама у току 2020. године, није 

истовремено са евидентирањем расхода на конту 416131 - Накнаде члановима управних 

и надзорних одбора евидентирао обавезе на одговарајућим контима класе 200000. 

Обавезе за извршене расходе који се односе на исплату накнада члановима и Управног 
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и Надзорног одбора у укупном износу од 1.082 хиљаде динара нису евидентиране, што 

није у складу са чланом 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. Овакво поступање није имало утицаја на 

исказивање билансних позиција у Билансу стања на дан 31. децембра 2020. године. 

Евидентирана је обавеза за децембар месец 2020. године која је исплаћена у јануару 

2021. године у износу од 94 хиљаде динара, што је шире описано у код групе конта 

233000 - Обавезе за награде и остале посебне расходе. 

На основу узорковане документације утврђено је да су расходи за награде 

запосленима и остали посебни расходи правилно евидентирани и исказани. 

 

2.2.1.2.7. Стални трошкови, група – 421000 

Група 421000- Стални трошкови садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови платног промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, 

услуге комуникације, трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали трошкови. 
Табела број 16. Стални трошкови у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

*100 

6/5 

*100 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине  39.536 39.536 34.515 34.515 87 100 

2 Туристичко–културни центар 9.351 9.351 8.265 8.265 88 100 

3 Укупно организационе јединице  48.887 48.887 42.780 42.780 88 100 

4 Укупно општина - Група 421000 50.077 50.077 43.327 43.328 87 100 

 

1)Управа градске општине 

Расходи за сталне трошкове извршени са раздела Управе Градске општине према 

врсти конта приказани су у следећој табели: 
Табела број 17. Управа градске општине - Стални трошкови           у хиљадама динара                                                                                                                     

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Трошкови платног промета и банкарских услуга 421100 1.830 1.463 

Енергетске услуге 421200 14.080 12.036 

Комуналне услуге 421300 2.130 1.242 

Услуге комуникација 421400 9.494 8.405 

Трошкови осигурања 421500 1.600 1.221 

Закуп имовине 421600 10.251 10.000 

Остали трошкови 421900 150 148 

Укупно група 421000 39.536 34.515 

 

Услуге за електричну енергију – 421211. На овом субаналитичком конту 

евидентирани су расходи у износу од 5.981 хиљадa динара по основу плаћања трошкова 

електричне енергије. Расходи су извршени на основу Уговора61 који је након 

спроведеног отвореног поступка јавне набавке, закључен са Јавним предузећем 

„Електропривреда Србије“, Београд ради испоруке активне електричне енергије са 

потпуним снабдевањем. 

Централно грејање – 421225. На овом субаналитичком конту евидентирани су 

расходи у износу од 6.054 хиљадa динара, који су извршени на основу Уговора62 

закљученог са ЈКП „Београдске електране“, Београд.  

Телефон, телекс и телефакс – 421411. На овом субаналитичком конту евидентирани 

су расходи у износу од 2.926 хиљада динара, извршени на основу Уговора63 који је 

након спроведеног отвореног поступка јавне набавке, закључен са „Телеком Србија“ ад, 

Београд ради набавке услуга фиксне телефоније и wireless интернета.  

Услуге мобилног телефона – 421414. На овом субаналитичком конту евидентирани 

су расходи у износу од 3.159 хиљада динара, извршени на основу Уговора64 који је 
                                                             
61 Број 400-207/2019-VII од 31. јула 2019. године; 
62 Број 400-28 од 4. јуна 1999. године; 
63 Број 400-251/19-VII од 8. новембра 2019. године; 
64 Број 400-44/2020- VII од 18. марта 2020. године; 
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након спроведеног отвореног поступка јавне набавке, закључен са „Телеком Србија“ 

а.д, Београд. 

Пошта – 421421. На овом субаналитичком конту евидентирани су расходи у износу 

од 1.912 хиљада динара по основу плаћања трошкова за пошту и то: 1) на основу 

Уговора65 који је закључен са Јавним предузећем ПТТ Саобраћаја „Србија“, Београд о 

посебном начину пријема, преноса и уручења писмоносних пошиљки и 2) на основу 

Уговора66 који је закључен са Јавним предузећем „Пошта Србије“, Београд о пријему, 

преносу и уручењу обавештења о дану и времену одржавања избора за народне 

посланике и одборнике скупштина градова и скупштина општина у Републици Србији.  

Закуп опреме за саобраћај – 421621. На овом субаналитичком конту евидентирани су 

расходи у износу од 547 хиљада динара по основу плаћања трошкова за закуп понтона 

током обележавања верског празника Богојављење. Расходи су извршени по основу 

Уговора67 који је Градска општина Земун закључила са Министарством одбране – 

Војска Србије, Војна Пошта 2827 Нови Сад. 

Закуп административне опреме – 421622. На овом субаналитичком конту 

евидентирани су расходи у износу од 9.196 хиљада динара. Расходи су извршени на 

основу Уговора68 од 22. априла 2019. године који је закључен након спроведеног 

отвореног поступка јавне набавке између градске општине Земун и заједничке групе 

понуђача коју чине: „Intec“ доо, Нови Сад (носилац посла), СЗР „RID-Electronic“, Нови 

Сад и „Оригинал“ доо, Београд у укупно уговореној вредности у износу од 20.000 

хиљада динара без ПДВ, односно 24.000 хиљаде динара са ПДВ.  

Према члану 1. предмет уговора је закуп опреме за штампање са одржавањем уређаја 

и заменом тонера. Саставни део уговора је образац структуре цене у коме су дате 

јединичне цене за услуге штампања за различите формате папира, као и цене закупа 

штампача према типу штампача. Цене замене тонера нису дате у обрасцу структуре 

цене, али је дата цена SafeQ device лиценци (19 комада) које нису наведене као предмет 

уговора. 

У узоркованим рачунима примењена је цена за услуге закупа опреме за штампање 

која не одговара подацима из структуре цене. У узоркованим рачунима примењена је 

увек иста цена за услугу закупа са услугом одржавања од 273 хиљаде динара без ПДВ, 

односно, 327 хиљада динара са ПДВ. Цена по којој је вршен обрачун закупа није 

наведена у обрасцу структуре цена који је саставни део уговора. У обрасцу структуре 

цене дате су цене за четири различите врсте штампача који су предмет закупа. 

Према подацима добијеним у поступку ревизије у току 2020. године на име услуге 

закупа опреме са услугом одржавања извршени су расходи у износу од 4.585 хиљада 

динара, а на име услуге штампања у износу 4.611 хиљада динара. 

Према подацима из дописа „Intec“ доо, Нови Сад, од 31. децембра, упућеног 

Градској општини Земун без уписаног заводног броја пошиљаоца и примаоца, вредност 

опреме и лиценци на дан 31. децембра 2020. године износи 819 хиљада динара без 

ПДВ.  

Опрема другог правног лица („Intec“ доо, Нови Сад) која се у моменту пописа 

налазила код Градске општине Земун није пописана на посебним пописним листама и 

није унета у ванбилансну евиденцију Управе градске општине Земун. 

 

2) Туристичко - културни центар 
Расходи за сталне трошкове извршени на буџетским позицијама овог корисника 

према врсти конта приказани су у следећој табели: 
                                                             
65 Број 400-14/07-V  од 1. марта 2007. године; 
66 Број 013-9/20-8-II од 8. јуна 2020. године; 
67 Број 400-8/2020-VII од 17. јануара 2020. године; 
68 Број 400-142/2019-VII; 
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Табела број 18, Туристичко - културни центар -  Стални трошкови               у хиљадама динара                     
Назив конта Конто Планирано Извршено 

Трошкови платног промета и банкарских услуга 421100 201 72 

Енергетске услуге 421200 250 127 

Комуналне услуге 421300 400 127 

Услуге комуникација 421400 515 215 

Трошкови осигурања 421500 95 55 

Закуп имовине 421600 7.890 7.669 

Укупно група 421000 9.351 8.265 

Закуп осталог простора – 421619. На овом субаналитичком конту евидентирани су 

расходи у износу од 566 хиљада динара по основу плаћања трошкова за закуп 

изложбеног простора са пратећим елементима на 42. Међународном сајму туризма. 

Расходи су извршени на основу Уговора69 који је закључен са д.п. „Београдски сајам“ са 

п.о., Београд. 

Закуп опреме за саобраћај – 421621. На овом субаналитичком конту евидентирани су 

расходи у износу од 5.542 хиљада динара по основу плаћања трошкова за закуп 

понтонског моста за потребе одржавања манифестације „Лето на Лиду“, на основу 

Уговора70 који је закључен са Министарством одбране – Војска Србије, Војна Пошта 

2827 Нови Сад. 

Закуп опреме за образовање, културу и спорт – 421626. На овом субаналитичком 

конту евидентирани су расходи у износу од 939 хиљада динара по основу плаћања 

трошкова закупа озвучења за манифестацију „Лето на Гардошу“. 

На основу узорковане документације утврђено је да су расходи за сталне трошкове, 

код Туристичко - културног центра, правилно евидентирани и исказани.  

 

2.2.1.2.8. Трошкови путовања, група - 422000  

Група 422000 – Трошкови путовања садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови службених путовања у земљи, трошкови службених путовања у 

иностранство, трошкови путовања у оквиру редовног рада, трошкови путовања ученика 

и остали трошкови транспорта. 
Табела број 19. Трошкови путовања            у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4  

*100 

6/5 

*100 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина градске општине 78 78 27 27 35 100 

2  Управа градске општине 278 288 120 120 42 100 

3 Туристичко –културни центар 10 0 0 0 - - 

4 Укупно организационе јединице  366 366 147 147 40 100 

5 Укупно општина, група 422000 366 366 147 147 40 100 

 

2.2.1.2.9. Услуге по уговору, група – 423000 

Група 423000 – Услуге по уговору садржи синтетичка конта на којима се књиже 

расходи административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и 

усавршавања запослених, услуга информисања, стручних услуга, услуга за 

домаћинство и угоститељство, репрезентације и остале опште услуге. 
Табела број 20. Услуге по уговору                                                                                                                 у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4  

*100 

6/5  

*100 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина Градске општине  11.547 11.547 10.204 10.203 88 100 

2 Председник и Веће Градске општине 3.650 3.650 2.016 2.016 55 100 

3 Управа Градске општине 86.428 86.085 72.416 71.640  84 100 

4 Туристичко-културни центар  5.489 5.436 5.076 5.076 93 100 

5 Укупно све организационе јединице  107.114 106.718 89.711 88.935 84 100 

6 Укупно Градска општина- група 423000 107.114 106.718 89.711 88.935 84 100 

 

                                                             
69 Број 03-204 од 18. фебруара 2020. године; 
70 Број 03-590 од 26. јуна 2020. године; 
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1) Скупштина Градске општине 

Расходи за услуге по уговору извршени су са раздела Скупштине Градске општине 

према економској класификацији приказани у наредној табели. 
Табела број 21. Скупштина Градске општине - Услуге по уговору                                                        у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Компјутерске услуге 423200 79 79 

Услуге информисања 423400 1.346 1.236 

Стручне услуге 423500 8.990 8.140 

Репрезентација 423700 580 196 

Остале опште услуге 423900 552 552 

Укупно група 423000 11.547 10.203 

 

Остале услуге штампања - 423419. Извршени су расходи у укупном износу од 1.236 

хиљада динара, од чега је 1.037 хиљада динара за набавку материјала за спровођење 

изборног процеса за одборнике Скупштине Градске општине Земун на основу рачуна-

отпремнице71
  и Уговора72 који је закључен са Јавним предузећем „Службени гласник“, 

Београд. 

Накнаде члановима управних и надзорних одбора и комисија - 423591. Извршени су 

расходи у укупном износу од 8.109 хиљада динара за: 1) рад сталног и проширеног 

састава изборне комисије 6.810 хиљада динара, 2) накнаде одборницима 1.110 хиљада 

динара и 3) накнаде лицима која нису запослена у Управи градске општине 189 хиљада 

динара. 

Стални састав изборне комисије. Извршени су расходи у узоркованом износу од 

2.385 хиљада динара, за исплату накнада за месец јун 2020. године, за рад у Изборној 

комисији на спровођењу избора за одборнике Скупштине Градске општине Земун и то: 

председнику, заменику председника, секретару и заменику секретара Изборне 

комисије, као и за шест чланова и заменика чланова Изборне комисије у сталном 

саставу.  

Проширени састав изборне комисије. Извршени су расходи у узоркованом износу од 

496 хиљада динара, за исплату накнада за рад у Изборној комисији на спровођењу 

избора за одборнике Скупштине Градске општине Земун за три члана и заменика члана 

Изборне комисије у проширеном саставу, сразмерно њиховом ангажовању на основу.  

Одборници Скупштине Градске општине. На основу Решења Комисије за 

административна и мандатна питања Скупштине Градске општине Земун за учешће у 

раду на седницама Скупштине73, којим је одборницима утврђено право на накнаду за 

учешће у раду на седницама у 2020. години у износу од три хиљаде динара, извршени 

су узорковани расходи у износу од 222 хиљаде динара за 46 одборника који су 

остварили право на накнаду за учешће на седници одржаној 28. септембра 2020. године.  

Ангажована лица – матичари. На основу тачке 5. Одлуке о накнадама и другим 

трошковима на спровођењу избора за одборнике Скупштине градске општине Земун и 

накнадама и другим трошковима везаним за рад органа за спровођење избора 

расписаних за 26. април 2020. године74 Начелница Управе Градске општине Земун 

донела је Решење75 којим се утврђује накнада лицима која нису запослена у Управи 

Градске општине Земун, а која су Одлуком76 ангажована за обављање помоћних, 

техничких и других послова на спровођењу избора расписаних за 21. јун 2020. године 

за период ангажовања 11-31. маја 2020. године, према оствареном увиду у сложеност, 

обим и квалитет обављених послова за које су ангажовани и бодовањем утврђених 

                                                             
71 Број: КИФ20 - 22846 од 12. јуна 2020. године; 
72 Број: 400-144/2020-VII од 9. јула 2020. године; 
73 Број: 06-73/2020-II/22 oд 24. јануара 2020. године; 
74 Број: 013-221/20-IV-ИК од 13. марта 2020. године; 
75 Број: 013-322/20-IV-ИК од 6. јуна 2020. године; 
76 Број: 013-9/2020-6-II од 12. маја 2020. године; 
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критеријума на начин утврђен Решењем77 Начелнице Управе Градске општине Земун. 

Извршени су узорковани расходи у износу од 117 хиљада динара, за исплату накнада за 

осам лица, која су ангажована за обављање послова матичара, а нису запослена у 

Управи Градске општине и са којима нису закључени уговори о обављању посла. 

Остале опште услуге - 423911. Извршени су расходи у укупном износу од 552 

хиљаде динара, од чега је 405 хиљада динара за ангажовање за обављање помоћних, 

техничких и других послова приликом спровођења избора који су одржани 21. јуна 

2020. године. (послови кафе кухиње и обезбеђења). Лица нису запослена у Управи 

Градске општине и са ангажованим лицима нису закључени уговори о обављању посла. 

 

На основу узорковане документације утврђено је да су расходи за услуге по уговору, 

са раздела Скупштине градске општине правилно евидентирани и исказани. 

 

2) Председник и Веће Градске општине 

Расходи за услуге по уговору извршени са раздела Председник Градске општине и 

Веће према економској класификацији приказани су у наредној табели. 
Табела број 22. Председник Градске општине и Веће – услуге по уговору                                  у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Услуге информисања 423400 1.100 938 

Стручне услуге 423500 50 0 

Репрезентација 423700 2.500 1.077 

Укупно група 423000 3.650 2.016 

 

Остале услуге штампања - 423419. Извршени су расходи у укупном износу од 338 

хиљада динара, од чега је 299 хиљада динара за услуге штампања промотивног 

материјала на основу рачуна - отпремнице78 по Уговору79, који је у поступку јавне 

набавке  закључен са „Simbol print“ доо, Београд.  

Остале медијске услуге - 423449. Извршени су расходи за услуге објављивања огласа 

у износу од 600 хиљада динара на основу рачуна80 „Alo media system“, доо Београд 

према наруџбеници81 председника Градске општине Земун.  

Репрезентација – 423711. Извршени су расходи у укупном износу од 1.077 хиљада 

динара, од чега је 350 хиљада динара за услуге репрезентације на основу рачуна82 и 

отпремнице83 по Уговору84, који је Градска општина Земун у поступку јавне набавке 

добара закључила са „Zlatnik komerc“ доо, Земун.  
 

На основу узорковане документације утврђено је да су расходи за услуге по уговору, 

са раздела Председник и Веће градске општине правилно евидентирани и исказани. 

 

3) Управа Градске општине 

 

Расходи за услуге по уговору извршени са раздела Управа Градске општине према 

економској класификацији приказани су у наредној табели. 
Табела број 23. Управа Градске општине – услуге по уговору                                                                    у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Компјутерске услуге 423200 11.697 9.682 

Услуге образовања и усавршавања запослених 423300 354 298 

Услуге информисања 423400 10.307 7.611 

Стручне услуге 423500 18.765 15.006 

                                                             
77 Број: 013-9/2020-2-II од 12. маја 2020. године; 
78 Број: 261/20 од 12. априла 2020. године; 
79 Број: 400-199/2018-VII од 2. августа 2018. године; 
80 Број: 2020-1-597 од 17. јуна 2020. године; 
81 Број: 17/20 од 2. марта 2020. године; 
82 Број: 77 од 13. јануара 2020. године; 
83 Број: 01-01/2020 од 6. јануара 2020. године; 
84 Број: 400-285/2019-VII од 23. децембра 2019. године; 
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Услуге за домаћинство и угоститељство 423600 700 409 

Репрезентација 423700 2.112 1.634 

Остале опште услуге 423900 42.150 37.774 

Укупно група 423000 86.085 72.416  

Услуге за одржавање софтвера - 423212. Извршени су расходи у укупном износу 

3.823 хиљаде динара од чега за: 1) Месечно одржавање софтвера у износу од најмање 

3.203 хиљаде динара на основу Уговора85
, који је у поступку јавне набавке услуга 

закључен са „Laptop centar“ доо, Београд и 2) Месечно одржавање програма у износу од 

најмање 144 хиљада динара за услуге одржавања програма за плате на основу 

Уговора86, који је у поступку јавне набавке услуга закључен са „NTE Engineering“ доо, 

Београд.  

Остале компјутерске услуге - 423291. Извршени су расходи у укупном износу од 

5.859 хиљада динара, од чега је 4.743 хиљада динара за услуге одржавања сервера и 

мреже Градске општине Земун на основу Уговора87, који је у поступку јавне набавке 

услуга закључен са „MMC Micros mobile centar“ доо, Београд.  

Услуге штампања билтена - 423411. Извршени су расходи у укупном износу од 2.221 

хиљада динара, од чега је 1.984 хиљаде динара за услуге штампања Земунских новина 

на основу Уговора88, који је у поступку јавне набавке услуга закључен са „Birograf 

comp“ доо, Београд.  

Услуге информисања јавности - 423421. Извршени су расходи у укупном износу од 

1.789 хиљада динара од чега за: 1) Услуге оглашавања на медијском порталу у износу 

од најмање 803 хиљаде динара на основу Уговора89, који је закључен са „Србија Данас“ 

доо, Београд и 2) Услуге продукције у износу од најмање 345 хиљада динара на основу 

Уговора90, који је у поступку јавне набавке закључен са Радиодифузним предузећем 

„Studio B“ доо, Београд. 

Објављивање тендера и информативних огласа - 423432. Извршени су расходи у 

укупном износу од 1.689 хиљада динара, од чега је 1.506 хиљада динара на име накнаде 

за објављивање прописа и других аката градских општина у „Службеном листу Града 

Београда“ у 2019. години на основу рачуна91 Града Београда – Секретаријат за 

информисање, „Службени лист Града Београда“ према наруџбеници92 Председника 

Градске општине Земун.  

Закључком93 Привременог органа Града Београда дата је сагласност на утврђену 

накнаду за објављивање прописа и других аката Градских општина у износу од 190 

динара по стубачном центиметру (9х1cm). 

Остале стручне услуге - 423599. Извршени су расходи у укупном износу од 14.288 

хиљада динара на име накнада на основу закључених уговора са физичким лицима за 

обављање, привремених и повремених послова и уговора о делу.  

Остале опште услуге – 423911. Извршени су расходи у укупном износу од 37.774 

хиљаде динара од чега за: 1) годишњу чланарину за 2020. годину у износу од 259 

хиљада динара на основу рачуна94 Националне алијансе за локални економски развој по 

Споразуму о учлањењу95, 2) за уплату чланарине за 2020. годину Сталној конференцији 

градова и општина, Београд у износу од 517 хиљада динара и 3) плаћање услуга у 2020. 

                                                             
85 Број: 400-213/2019-VII од 26. августа 2019. године; 
86 Број: 400-206/2019-VII од 31. јула 2019. године; 
87 Број: 400-261/18-VII од 7. новембра 2018. године; 
88 Број: 400-200/2018-VII од 2. августа 2018. године; 
89 Број: 400-178/2019-VII од 25. јуна 2019. године; 
90 Број: 400-60/2020-VII од 26. маја 2020. године; 
91 Број: 78 од 3. марта 2020. године; 
92 Број: сл/2020 од 3. марта 2020. године; 
93 Број: 09-741/13-С-20 од 24.децембра 2013. године; 
94 Број: 2020-31-01 од 2. јануара 2020. године; 
95 Број: 400-219/17-VII од 15. септембра 2017. године; 
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години Агенцији Јавног предузећа „Пословни простор Земун“ доо, Земун у износу од 

најмање  36.680 хиљада динара. 

У главној књизи евидентирани су расходи у износу од најмање 36.680 хиљада динара 

на основу Уговора96, који је закључен са Агенцијом Јавног предузећа „Пословни 

простор“ Земун. Укупно извршени расходи по рачунима наведене агенције износе 

38.880 хиљада динара. Део извршених расхода су корисници пословног простора у 

Градској општини Земун рефундирали.  На основу уплаћених износа, према 

спецификацијама трошкова које Градска општина месечно доставља сваком кориснику 

у складу са закљученим уговорима97, извршено је сторнирање  расхода. 

 

Откривена неправилност: Управа градске општине је расходе за уплату чланарина 

за 2020. годину у износу од 259 хиљада динара Националној алијанси за локални 

економски развој и у износу од 517 хиљада Сталној конференцији градова и општина 

неправилно  планирала, извршила и евидентирала на групи конта 423000 – Услуге по 

уговору, уместо на групи конта 481000 – Дотације невладиним организацијама, што 

није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем 

 

Ризик: Уколико се планирање, извршавање и евидентирање расхода не врши на 

одговарајућој економској класификацији, постоји ризик од нетачног исказивања у 

финансијским извештајима.  

 

Препорука број 3: Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земун да 

расходе за чланарине Националној алијанси за локални економски развој и Сталној 

конференцији градова и општина планирају, извршавају и евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама. 

 

4) Туристичко - културни центар  

Расходи за услуге по уговору извршени код корисника Туристичко - културни 

центар према економској класификацији приказани су у наредној табели. 
Табела број 24.Туристичко - културни центар – услуге по уговору                  у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Компјутерске услуге 423200 500 446 

Услуге образовања и усавршавања запослених 423300 40 23 

Услуге информисања 423400 950 898 

Стручне услуге 423500 1.147 1.138 

Репрезентација 423700 120 118 

Остале опште услуге 423900 2.679 2.452  

Укупно група 423000 5.436 5.076  

 

Остале услуге штампања - 423419. Извршени су расходи у укупном износу од 748 

хиљада динара, од чега је 349 хиљада динара за услуге штампања брошура на основу 

рачуна98 Самосталне занатске радње „Недовић“, Београд према наруџбеници99 

директора Туристичко - културног центра.  

Услуге рекламе и пропаганде - 423431. Извршени су расходи у укупном износу од 

150 хиљада динара за услуге штампања брошура и лифета на основу рачуна100 и 

                                                             
96 Број: 400-245/19-VII од 1. октобра 2019. године; 
97 Број: 400-119/07 од 3. октобра 2012. године, број: 400-26/03-VII од 1. септембра 2017. године и број: 400-11/15-VII од 5. фебруара 

2015. године; 
98 Број: 107/2020 од 11. децембра 2020. године; 
99 Број: 04-1244 од 9. децембра 2020. године; 
100 Број: 102/2020 од 25. фебруара 2020. године; 
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отпремнице101 Самосталне занатске радње „НС“, Београд према наруџбеници102
 

директора Туристичког - културног центра.  

Остале стручне услуге - 423599. Извршени су расходи у укупном износу од 1.038 

хиљада динара. У узоркованој трансакцији од 126 хиљада динара извршени су расходи 

по основу Уговора о допунском раду103, који је закључен са физичким лицем, које је 

запослено у Јавном предузећу „Пословни центар Земун“, Земун. Наведени уговор 

закључен је за период од 1. маја до 31. јула 2020. године. Уговорено је да ће ангажовано 

лице обављати послове три дана у радној недељи у укупном трајању од девет сати, за 

месечну накнаду од 80 хиљада динара у нето износу. 

Остале опште услуге - 423911. Извршени су расходи у укупном износу од 2.452 

хиљаде динара од чега за : 1) услуге обезбеђења манифестације „Трг отвореног срца“ 

600 хиљада динара на основу рачуна104 „Petkovic tim Security“ доо, Нови Београд према 

наруџбеници105 директора Туристичко - културног центра и 2) за ангажовање 12 лица по 

уговорима о привремено - повременим пословима 237 хиљада динара на основу 

рачуна106 и Уговора107, који је Туристичко - културни центар закључио са Омладинском 

задругом „Тим“, Београд за потребе манифестације „Лето на Лиду“. 

На основу узорковане документације утврђено је да су расходи за услуге по уговору, 

код Туристичко - културног центра, правилно евидентирани и исказани. 
 

2.2.1.2.10. Специјализоване услуге, група – 424000 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се 

књиже расходи за специјализоване услуге у одређеним областима. 
Табела број 25.Специјализоване услуге у хиљадама динара 

Р. 

бр

. 

Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокација

ма 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4*

100 

6/5* 

100 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Управа градске општине 18.325 18.325 16.775 16.775 92 100 

2. Туристичко –културни центар 20.020 20.020 19.703 19.703 98 100 

3 Укупно организационе јединице  38.345 38.345 36.478 36.478 95 100 

4. 
Укупно Градска општина - Група 

424000 38.345 38.345 36.478 36.478 95 100 

 

1) Управа Градске општине 
Расходи за специјализоване услуге извршени са раздела Управе Градске општине 

према врсти конта приказани су у следећој табели: 
Табела број 26. Управа градске општине – Специјализоване услуге                                                   у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Медицинске услуге 424300 600 512 

Услуге очувања животне  средине, науке и геодетске услуге 424600 10.090 10.090 

Остале специјализоване услуге  424900 7.635 6.173 

Укупно група 424000 18.325 16.775 

 

Услуге очувања животне средине – 424611. На овом субаналитичком конту 

евидентирани су расходи у износу од 10.000 хиљада динара по основу плаћања 

трошкова услуге Еко патроле по Уговору108 који је након спроведене јавне набавке 

градска општина Земун закључила са „Елита градња“ доо, Београд. 

                                                             
101 Број: 102/2020 од 19. фебруара 2020. године; 
102 Број: 04-198 од 18. фебруара 2020. године; 
103 Број: 03-370 од 30. априла 2020. године; 
104 Број: 1/2020 од 3. јануара 2020. године; 
105 Број: 22-1/19 од 20. децембра 2019. године; 
106 Број: 97-71494 од 31.јула 2020. године; 
107 Број: 03-638/1 од 3. јула 2020. године; 
108 Број 400-175/19-VII од 10. јуна 2020. године; 
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Остале специјализоване услуге – 424911. На овом субаналитичком конту 

евидентирани су расходи у износу од 6.173 хиљаде динара по основу плаћања трошкова 

осталих специјализованих услуга. Узорком су обухваћене трансакције у износу од 2.371 

хиљаде динара. 

Градска општина Земун је према закљученом Оквирном споразуму109 са групом 

понуђача ПР „Primavera studio“, Чачак и „Центар – М Геотехника“ доо, Београд, након 

спроведене јавне набавке, закључила уговор110 са ПР „Primavera studio“, Чачак за израду 

пројектно техничке документације за уређење парковских површина на подручју 

градске општине Земун у износу од 302 хиљаде динара без ПДВ. 

Градска општина издала је наруџбеницу111 „Best plan“ доо, Земун за набавку услуга 

израде урбанистичке документације и геодетског пројекта обележавања грађевинских 

парцела за потребе објеката јавне намене (образовни и здравствени објекти) у насељу 

Алтина у износу од 500 хиљада динара без ПДВ, односно 600 хиљада динара са ПДВ. 

Градска општина издала је наруџбеницу112 „ЕКО СДДД“ доо, Сурчин за набавку 

услуге дезинфекције улаза стамбених зграда на подручју градске општине Земун које 

нису у режиму одржавања Јавног предузећа „Градско стамбено“, Београд на износ од 

1.469 хиљада динара без ПДВ. 

На основу узорковане документације утврђено је да су расходи за очување животне 

средине правилно евидентирани и исказани. 

 

2) Туристичко - културни центар  

Расходи за специјализоване услуге извршени са буџетских позиција Туристичко- 

културног центра према врсти конта приказани су у следећој табели: 
Табела број 27. Туристичко културни центар  – Специјализоване услуге                                                      у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Услуге образовања, културе и спорта  424200 10.190 10.076 

Медицинске услуге 424300 880 877 

Остале специјализоване услуге  424900 8.950 8.750 

Укупно група 424000 20.020 19.703 

 

Услуге културе – 424221. На овом субаналитичком конту евидентирани су расходи у 

укупном износу од 10.076 хиљада динара.  

Туристичко - културни центар је након спроведене јавне набавке, закључио 25. 

новембра 2019. године Уговор113 са ПР „Impero production“, Нови Београд за 

организацију концерта на Земунском тргу 31. децембра 2019. у оквиру манифестације 

„Трг отвореног срца“ у износу од 2.667 хиљада динара без ПДВ, односно 3.200 хиљада 

динара са ПДВ.  

Уговор114 са „ETM produkcija“ доо, Љубовија за организацију целодневног културно 

уметничког програма за децу и младе у периоду од 1. до 3. јануара 2020. године у 

склопу манифестације „Трг отвореног срца“, закључен је 6. децембра 2019. године на 

износ од 3.500 хиљада динара без ПДВ, односно 4.200 хиљада динара са ПДВ.  

По Уговору115 са ПР „Impero production“, Нови Београд, аванс у износу од 1.280 

хиљада динара плаћен је 9. децембра 2019. године на основу авансног рачуна116
. По 

                                                             
109 Број 400-230/19-VII од 3. октобра 2019. године; 
110 Број 400-230/2019-VII од 29. јануара 2020. године;  
111 Број 89/19 од 23. децембра 2019. године; 
112 Број 32/120 од 27. априла 2020. године; 
113 Број 03-1087; 
114 Број 03-1130; 
115 Број 03-1087 од 25. новембра 2019. године; 
116 Број 117/19 од 2. децембра 2019. године; 
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уговору117 са „ETM produkcija“ доо, Љубовија аванс у износу од 840 хиљада динара 

плаћен је 31. децембра 2019. године на основу авансног рачуна118.  

Туристичко - културни центар  је уплату по авансним рачунима у износу од најмање 

2.120 хиљада динара евидентирао задужењем субаналитичког конта 252111 – 

Добављачи у земљи, уместо конта 123200 – Дати аванси, депозити и кауције, што није у 

складу са чланом 11. Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем.  

 

Остале специјализоване услуге – 424911. На овом субаналитичком конту 

евидентирани су расходи у укупном износу од 8.750 хиљада динара. Расходи у износу 

од најмање 7.713 хиљада динара извршени су за услуге туристичког превоза грађана 

који живе на територији Градске општине Земун. 

Туристичко - културни центар је, након спроведених поступака јавних набавки, 

закључио Уговор број 03-136 од 15. марта 2019. године на укупан износ од 27.170 

хиљада динара са ПДВ и Уговор број 03-505 од 4. јуна 2020. године на укупан износ 

5.000 хиљада динара, са ПДВ са „Ауто Кодекс“ доо, Београд, ради пружања услуге 

туристичког превоза. 

Уговор број 03-136 раскинут је 9. априла 2020. године потписивањем Споразумног 

раскида уговора о услузи туристичког превоза119 без исказаног износа међусобних 

обавеза и потраживања које престају даном закључења споразумног раскида уговора.  

Средства за реализацију уговора број 03-505 су обезбеђена су 19. маја 2020. године 

из текуће буџетске резерве на основу Решења120 у износу од 5.000 хиљада динара, ради 

наставка реализације манифестације „Земун за најстарије“. 

Предмет Уговора број 03-505, који је закључен након спроведеног поступка јавне 

набавке, промењен је у односу на предмет уговора из модела уговора који је саставни 

део конкурсне документације. Техничка спецификација, која је саставни део уговора, 

не садржи оквирне количине и линије са означеним местима полазака и долазака. 

У појединим узоркованим рачунима који су издати по Уговору број 03-505, нису 

примењене одговарајуће цене из обрасца структуре цене који је саставни део уговора. 

Неке цене су више, а неке ниже од уговорених. Уз узорковане рачуне није приложена 

одговарајућа документација која је предвиђена чланом 4. Уговора број 03-5050. 

Расходи су извршени без одговарајуће одлуке надлежног органа о начину реализације 

манифестације „Земун за најстарије“, односно без јасно прописаних критеријума ко 

може бити корисник услуге. Дневни захтеви и рачуни не садрже податак о очекиваном 

броју туриста, односно броју туриста који су користили услугу. Расходи су извршени 

без валидне рачуноводствене документације из које се недвосмислено може сазнати 

основ, врста и садржај пословне промене.  

 

2.2.1.2.11. Текуће поправке и одржавање, група – 425000 

На субаналитичким контима ове групе расхода књиже се трошкови текућих 

поправки и одржавања зграда, других објеката и опреме. 
Табела број 28. Текуће поправке и одржавање у хиљадама динара 

Р. 

бр

. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

*100 

6/5 

*100 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине Земун 126.646 134.271 132.750  132.750  99 100 

2 Укупно организационе јединице  126.646  134.271 132.750 132.750 99 100 

3 Укупно општина - Група 425000 126.651  134.271 132.754  132.754  99 100 

                                                             
117 Број 03-1130 од 6. децембра 2019. године; 
118 Број TCZ01/2019 од 9. децембра 2019. године; 
119 Број: 03-331; 
120 Број: 400-57-1/2020-VII; 
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1) Управа градске општине 

На позицијама овог буџетског корисника планирани су расходи у износу од 134.271 

хиљада динара, а исказано је извршење у износу од 132.750 хиљада динара, и то из 

извора (01) прихода из буџета 54.544 хиљада динара, из извора (07) трансфери од 

других нивоа власти 7.625 хиљада динара и из извора (13) нераспоређени вишак 

прихода из ранијих година 70.581 хиљада динара. 

Расходи за текуће поправке и одржавање извршени са раздела Управе Градске 

општине према врсти конта приказани су у следећој табели:  
Табела број 29.Управа Градске општине - текуће поправке и одржавање                       у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано 

Извршено 

Укупно 
Из буџета 

Из осталих 

извора 

Текуће поправке и одржавање зграда и 
објеката  

425100 129.920 51.256 78.206 
129.462 

Текуће поправке и одржавање опреме  425200 4.350 3.288 - 3.288 

Укупно група 425000 134.270 54.544 78.206 132.750 

 

Текуће поправке и одржавање осталих објеката – 425191. На овом субаналитичком 

конту планирани су и извршени расходи у износу од 123.512 хиљада динара, док су 

узорком обухваћени расходи у износу од 94.114 хиљада динара за четири оквирна 

споразума. 

 
Табела број 30. Оквирни споразум број: 400-246/2019-VII од 5. новембра 2019. године          у хиљадама динара 

Добављач 

(носилац посла) 
Број и датум Уговора Врста радова 

Укупно 

извршено у 

2020. години 

„MalMarMo“ доо 
Лукићево 

400-246/2019-VII од 28. 
јануара 2020. године 

Радови на насипању некатегорисаних путева на 
подручју Градске општине Земун 

6.658 

Управа градске општине Земун и „MalMarMo“ доо, Лукићево закључили су Уговор 

по оквирном споразуму за радове на насипању некатегорисаних путева на подручју 

Градске општине Земун у вредности од 5.799 хиљада динара без ПДВ, односно 6.958 

динара са ПДВ.   
 

Табела број 31. Оквирни споразум број: 400-194/2019-VII од 30. јула 2019. године                                                       у хиљадама динара 

Добављач (носилац 

посла) 
Број и датум Уговора Врста и место извођења радова 

Укупно извршено у 

2020. години 

„Топчидерска звезда“ доо 
Београд 

400-194/19-VII од 16. децембра 

2019. године 
Текуће поправке и одржавање 

вртића на територији Градске 

општине Земун 

5.402 

400-194/19-VII од 26. маја 2020. 
године 

9.961 

400-194/19-VII од 27. јула 2020. 

године 
11.483 

Укупно 26.846 

Градска општина Земун и извршилац радова грађевинско занатско предузеће 

„Топчидерска звезда“ доо, Београд, закључили су Уговор по оквирном споразуму121 у 

вредности од 6.390 хиљада динара без ПДВ, односно 7.688 хиљада динара са ПДВ. 

Управа градске општине Земун извршила је расходе у узоркованом износу од 4.502 

хиљаде динара без ПДВ по основу окончане ситуације122
, и платила ПДВ у износу од 

900 хиљада динара. Радови су изведени на објектима: „Камичак“, „Чаролија“, „Мала 

сирена“, „Рода“, „Чворак“ и „Земунски бисери“. 

Градска општина Земун и извршилац радова грађевинско занатско предузеће 

„Топчидерска звезда“ доо, Београд, закључили су 26. маја 2020. године Уговор по 

оквирном споразуму123 у вредности од 8.301 хиљаду динара без ПДВ, односно, 9.961 

хиљаду динара са ПДВ. Управа градске општине Земун извршила је расходе у 

                                                             
121 Број 400-194/19-VII од 16. децембра 2019. године; 
122 Број 01-01/20 од 24. јануара 2020. године; 
123 Број 400-194/19-VII од 26. маја 2020. године; 
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узоркованом износу од 8.301 хиљаде динара без ПДВ по основу окончане ситуације
124

 и 

платила ПДВ у износу од 1.660 хиљада динара. Радови су изведени на објекту 

„Бубамара“ у Земун пољу. 

Градска општина Земун и извршилац радова грађевинско занатско предузеће 

„Топчидерска звезда“ доо Београд, закључили су 27. јула 2020. године Уговор по 

оквирном споразуму125 у вредности од 9.569 хиљада динара без ПДВ, односно, 11.483 

хиљаде динара са ПДВ. Управа градске општине Земун извршила је расходе у 

узоркованом износу од 7.077 хиљада динара без ПДВ по основу окончане ситуације126 и 

платила ПДВ у износу од 1.415 хиљада динара. Радови су изведени  на објекту 

„Бубамара“ у Земун пољу. 
 

Табела број 32 Оквирни споразум број: 400-254/2019-VII од 8. новембра 2019. године         у хиљадама динара 

Добављач (носилац 

посла) 
Број и датум уговора Врста радова 

Укупно 

извршено у 2020. 

години 

Предузеће за 

производњу промет и 

пројектовање „ASA-
CO Прељина – Чачак“ 

доо 

400-254/2019-VII од 25. новембра 2019. 

године; Број 400-254/19-VII, дана 14. јануара 
2020. године(анекс) 

Текуће поправке и одржавање 

дечијих игралишта, паркова и 

унутарблоковских површина 

на подручју градске општине 

Земун које се налазе на 
земљишту у јавној својини 

10.451 

400/254/19-VII, дана 27. новембра 2019. 

године 
4.663 

400/254/19-VII, дана 5. марта 2020. године 22.780 

400/254/19-VII, дана 5. марта 2020. године 20.000 

400/254/19-VII, дана 14. маја 2020. године 9.616 

Укупно 67.511 

Градска општина Земун и група понуђача чији је носилац посла грађевински центар 

„SIMKON“ доо Крагујевац, закључили су Уговор по оквирном споразуму127
 и Анекс 1 

Уговора128, у вредности од 28.704 хиљаде динара без ПДВ, односно, 34.445 хиљада 

динара са ПДВ. Управа градске општине Земун извршила је расходе у узоркованом 

износу од 8.709 хиљада динара без ПДВ по основу окончане ситуације129 и платила 

ПДВ у износу од 1.742 хиљаде динара. 

Градска општина Земун и група понуђача чији је носилац посла предузеће за 

производњу промет и пројектовање „ASA-CO Прељина – Чачак“ доо, Прељина, 

закључили су Уговор по оквирном споразуму130
 у вредности од 13.828 хиљада динара 

без ПДВ, односно, 16.594 хиљаде динара са ПДВ. Управа градске општине Земун 

извршила је расходе у узоркованом износу од 4.474 хиљаде динара без ПДВ по основу 

окончане ситуације131 и платила ПДВ у износу од 189 хиљада динара. 

Градска општина Земун и група понуђача чији је носилац посла предузеће за 

производњу промет и пројектовање „ASA-CO Прељина – Чачак“ доо, Прељина, 

закључили су Уговор по оквирном споразуму132 у вредности од 18.983 хиљаде динара 

без ПДВ, односно, 22.780 хиљада динара са ПДВ. Управа градске општине Земун 

извршила је расходе по предрачуну133 у узоркованом износу од 3.797 хиљада динара без 

ПДВ.  

Управа градске општине Земун извршила је расходе у узоркованом износу од 10.765 

хиљада динара без ПДВ, по првој привременој ситуацији134 и платила ПДВ у износу од 

2.912 хиљада динара. 

                                                             
124 Број 06-01/20 од 8. јуна 2020. године; 
125 Број: 400-194/19-VII од 27. јула 2020. године; 
126 Број:11-01/20 од 20. новембра 2020. године; 
127 Број: 400-254/2019-VII од 25. новембра 2019. године; 
128 Број: 400-254/19-VII од 14. јануара 2020. године; 
129 Број: 1/2020 од 14. јануара 2020. године; 
130 Број: 400/254/19-VII од 27. новембра 2019. године; 
131 Број: 1-01/2020 од 18. фебруара 2020. године; 
132 Број: 400/254/19-VII од 5. марта 2020. године; 
133 Број: 6/2020 од 6. марта 2020. године; 
134 Број: 10/2020 од 18. марта 2020. године; 
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Управа градске општине Земун извршила је расходе у узоркованом износу од 4.422 

хиљаде динара без ПДВ по окончаној ситуацији135, као и плаћање ПДВ у износу од 884 

хиљаде динара. 

Градска општина Земун и група понуђача чији је носилац посла предузеће за 

производњу промет и пројектовање „ASA-CO Прељина – Чачак“ доо, Прељина, 

закључили су Уговор по оквирном споразуму136, у вредности од 16.667 хиљада динара 

без ПДВ, односно, 20.000 хиљада динара са ПДВ. Управа градске општине Земун 

извршила је расходе у узоркованом износу од 7.646 хиљада динара без ПДВ, по 

окончаној ситуацији137
 и платила ПДВ у износу од 498 хиљада динара. 

Градска општина Земун и група понуђача чији је носилац посла предузеће за 

производњу промет и пројектовање „ASA-CO Прељина – Чачак“ доо, Прељина, 

закључили су Уговор по оквирном споразуму138 у вредности од 8.013 хиљада динара без 

ПДВ, односно, 9.616 хиљада динара са ПДВ. Управа градске општине Земун извршила 

је расходе по авансном рачуну139 у узоркованом износу од 1.923 хиљаде динара без 

ПДВ.  

Управа градске општине Земун извршила је расходе у узоркованом износу од 7.026 

хиљада динара без ПДВ по окончаној ситуацији140, као и плаћање ПДВ у износу од 667 

хиљада динара. 

 
Табела број 33. Оквирни споразум број: 400-208/2019-VII од 5. августа 2019. године                у хиљадама динара 

Добављач (носилац 

посла) 
Број и датум Уговора Врста радова Узорковано по Уговору 

“ES Energo-servis“ доо 
за призводњу, занатске 

услуге и трговину 

Београд 

 400-208/2019-VII од 2. марта 

2020. године 

Текуће поправке и одржавање 

основних школа на територији 
Градске општине Земун 

9.998 

Градска општина Земун и група понуђача чији је носилац посла „ES Energo-servis“ 

доо, Београд, закључили су Уговор по оквирном споразуму у вредности од 8.331 

хиљаде динара без ПДВ, односно, 9.998 хиљада динара са ПДВ.  

 

Остале поправке и одржавање опреме за саобраћај – 425219. На овом 

субаналитичком конту планирани су и извршени расходи у износу од 1.164 хиљада 

динара за текуће поправке, одржавање и сервис лифтова.  

Градска општина Земун и „Art line elevator“ доо, Београд, Батајница, закључили су 

Уговор о набавци радова141 - текуће поправке лифта у управној згради Градске општине 

Земун са заменом резервних делова у вредности од 950 хиљада динара без ПДВ, 

односно 1.140 хиљада динара са ПДВ. Управа градске општине Земун извршила је 

расходе, по рачуну142 . 

 

2.2.1.2.12. Материјал, група - 426000 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књиже трошкови 

административног материјала, материјала за пољопривреду, материјала за образовање и 

усавршавање запослених, материјала за саобраћај, материјал за очување животне 

средине и науку, материјала за образовање, културу и спорт, медицинског и 

лабораторијског материјала, материјала за одржавање хигијене и угоститељство и 

материјала за посебне намене. 

                                                             
135 Број: 19/2020 од 5. јуна 2020. године; 
136 Број: 400/254/19-VII од 5. марта 2020. године; 
137 Број: 9/20 од 10. јуна 2020. године; 
138 Број: 400/254/19-VII, дана 14. маја 2020. године; 
139 Број: 04-20 од 25. маја 2020. године; 
140 Број: 13-20 од 1. јула 2020. године; 
141 Број: 400-158/2020-VII од 26. новембра 2020. године; 
142 Број: 7 од 3. децембра 2020. године; 
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Табела број 34. Материјал у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4*

100 

6/5*

100 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 10.254 10.254 9.160 9.160 89 100 

2 Туристичко–културни центар 1.910 1.910 1.825 1.825 96 100 

3 Укупно организационе јединице  12.164 12.164 10.985 10.985 90 100 

4 Укупно општина - Група 426000 12.764 12.764 11.504 11.504 90 100 

 

1) Управа Градске општине 

Расходи за материјал извршени са раздела Управе Градске општине према врсти 

конта приказани су у следећој табели: 
Табела број 35. Управа градске општине – Материјал                                                                              у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Административни материјал 426100 3.289 3.156 

Материјали за образовање и усавршавање запослених 426300 1.084 1.024 

Материјали за саобраћај 426400 2.573 2.013 

Материјал за посебне  намене  426900 3.308 2.967 

Укупно група 426000 10.254 9.160 

 

Канцеларијски материјал – 426111. На овом субаналитичком конту евидентирани су 

расходи у износу од 2.932 хиљада динара. Расходи су извршени на основу Уговора143 

који је Управа градске општине Земун закључила са групом понуђача коју чине: „Office 

trend“ доо, Београд (носилац посла), „Лампион“ доо, Нови Сад и „Јерковић МБМ“ доо, 

Нови. Сад, ради набавке административног и канцеларијског материјала на износ од 

7.000 хиљада динара без ПДВ, односно 8.000 хиљада динара са ПДВ на период од две 

године. 

Бензин – 426411. На овом субаналитичком конту евидентирани су расходи у износу 

од 2.013 хиљаде динара, на основу Уговора144 од 19. августа 2019. године који је након 

спроведене јавне набавке градска општина закључила са „Нафтна индустрија Србије“ 

ад, Нови Сад. Расходи у износу од 192 хиљаде динара извршени су на основу рачуна145 

за погонско гориво и мазива потребно за превожење, склапање, експлоатацију и 

расклапање понтонских чланака на Земунском кеју, на реци Дунав у периоду од 18. 

јануара до 19. јануара 2020. године, током обележавања верског празника Богојављење. 

Алат и инвентар – 426913. На овом субаналитичком конту евидентирани су расходи 

у износу од 280 хиљада, од чега је 269 хиљада динара извршено за набавку полица за 

одлагања документације, по наруџбеници146 коју је Градска општина издала ПР 

„Годими“, Београд. 

Остали материјали за посебне намене – 426919. На овом субаналитичком конту 

евидентирани су расходи у износу од 2.544 хиљада динара. Расходи у износу од 999 

хиљада динара извршени су на основу наруџбенице147
 предузећа „Албо“ доо, Београд, за 

набавку заштитних маски, рукавица, дезинфекционих средстава и друге заштитне 

опреме. 

 

2) Туристичко - културни центар  

Расходи за материјал извршени са буџетских позиција Туристичко - културног 

центра према врсти конта приказани су у следећој табели: 

 

 

 

                                                             
143 Број: 400-211/2019-VII од 20. августа 2019. године; 
144 Број: 400-210/2019-VII; 
145 Број: 9003457391 од 31. јануара 2020. године; 
146 Број: 63/20 од 20. октобра 2020. године; 
147 Број: 1/20 од 6. маја 2020. године; 
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Табела број 36. Туристичко - културни центар – Материјал                                                                     у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Административни материјал 426100 170 168 

Материјали за образовање и усавршавање запослених 426300 100 95 

Материјали за саобраћај 426400 1.200 1.127 

Материјали за одржавање хигијене и угоститељство  426800 40 39 

Материјал за посебне  намене  426900 400 396 

Укупно група 426000 1.910 1.825 

 

Бензин – 426411. На овом субаналитичком конту евидентирани су расходи у износу 

од 1.127 хиљада динара на основу Уговора148 који је, након спроведене јавне набавке 

закључен са „Еуро Петрол“ доо, Суботица. По испостављеном рачуну149 за набавку 

горива у износу од 835 хиљада динара Туристичко културни центар је извршио расходе 

за набавку горива за потребе превоза, склапања, експлоатације и расклапања 

понтонског моста М-71 преко рукавца реке Дунав, од Земунског кеја до плаже „Лидо“ 

на Великом ратном острву у периоду од 27. јуна до 1. септембра 2020. године.  
Остали материјали за посебне намене – 426911. На овом субаналитичком конту 

евидентирани су расходи у износу од 396 хиљада динара по рачуну
150

 ПР 

„Аутопревозник“, Београд, за набавку 330 m
3
 песка за уређење плаже ради реализације 

манифестације „Лето на Лиду“. 

 

На основу узорковане документације утврђено је да су расходи за материјал 

правилно евидентирани и исказани. 

 

2.2.1.2.13. Пратећи трошкови задуживања, група – 444000 
 

Табела број 37. Пратећи трошкови задуживања                                                                                       у хиљадама динара 

Р. 

бр. 

Организациона јединица Ребаланс Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

*100 

6/5 

*100 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 200 200 13 13 7 100 

2 Укупно организационе јединице  200 200 13 13 7 100 

3 Укупно општина- Група 444000 200 200 13 13 7 100 

 

2.2.1.2.14. Трансфери осталим нивоима власти, група – 463000 

Група 463000–Трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта на 

којима се књиже текући и капитални трансфери осталим нивоима власти. 

Табела број 38. Трансфери осталим нивоима власти у хиљадама динара 

Р. 

бр

. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

*100 

6/5 

*100 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Управа градске општине  7.335. 7.335 5.021 5.021 68 100 

2. 
Укупно организационе 

јединице  7.335 7.335 5.021 
5.021 68 

100 

3. Укупно општина - Група 463000 7.335 7.335 5.021 5.021 68 100 

 

1) Управа градске општине 
Расходи за трансфере осталим нивоима власти извршени са раздела Управе Градске 

општине планирани су износу од 7.335 хиљада динара и извршени су у износу од 5.021 

хиљаде динара. 

Текући трансфери нивоу општина – 463141. На овом субаналитичком конту 

евидентирани су расходи у износу од 5.021 хиљада динара за: 1) накнаду трошкова 

                                                             
148 Број: 03-755 од 21. јула 2020. године; 
149 Број: IPK20516 од 30. септембра 2020. године; 
150 Број 06/2020 од 13. јула 2020. године; 



Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Градске општине Земун, Београд  

  60 

 

исхране ученика са сметњама у развоју у износу од 428 хиљада динара и 2) набавку 

услуга конективности школског надзора (видео надзор) за 20 основних школа на 

подручју градске општине Земун у износу од 4.593 хиљаде динара, по основу Уговора 
151

 са групом понуђача коју чине: „Cordoba +“ доо, Београд и „Beotelnet-ISP“ доо, 

Београд укупно уговорене вредности од 11.776 хиљада динара без ПДВ, односно, 

14.131 хиљада динара са ПДВ, у периоду од 1. јула 2019. године до 28. фебруара 2021. 

године.  

На основу узорковане документације утврђено је да су расходи за трансфере осталим 

нивоима власти правилно евидентирани и исказани. 

2.2.1.2.15. Остале дотације и трансфери, група – 465000 

 

Група 465000 – Остале дотације и трансфери садржи синтетичка конта на којима се 

књиже остале текуће дотације и трансфери и остале капиталне дотације и трансфери. 
Табела број 39. Остале дотације и трансфери                                                                                           у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4  

*100 

6/5  

*100 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа Градске општине 5.890 5.890 5.564 5.564 94 100 

2 Укупно све организационе јединице  5.890 5.890 5.564 5.564 95 100 

3 Укупно Градска општина – група 465000 6.236 6.236 5.885 5.885 94 100 

 

1) Управа Градске општине 

Расходи за остале дотације и трансфере на разделу Управа Градске општине 

планирани су у износу од 5.929 хиљада динара, а извршени у износу од 5.603 хиљаде 

динара.  

Остале текуће дотације и трансфери - 465111. Извршен је трансфер средстава у 

износу од 4.174 хиљаде динара „Фонду мале Милице Ракић из Батајнице“, од чега је 

2.000 хиљаде динара на основу Решења152 Већа Градске општине Земун за набавку 

огрева социјално угроженим категоријама становништва и 1.999 хиљада динара на 

основу Решења153 Већа Градске општине Земун за набавку поклон пакетића за децу 

рођену у 2020. години са пребивалиштем на подручју Градске општине Земун. 

„Фонд мале Милице Ракић из Батајнице“ закључио је: 1) Уговор154 са „Мак 2013“ 

доо, Београд о набавци и испоруци 
 
огревног дрвета грађанима са подручја Градске 

општине Земун укупне вредности од 2.000 хиљада динара са ПДВ; 2) Уговор155 са 

„Keprom“ доо, Земун за набавку поклон пакета за бебе укупне вредности од 1.613 

хиљада динара са ПДВ и 3) Уговор156 са „Goran de Velebit“ доо, Београд за набавку 

шивених торби са натписом „Земунска беба“ укупне вредности од 386 хиљада динара, 

без спроведеног поступка јавне набавке, иако је чланом 2. став 2. Закона о јавним 

набавкама157, прописан Списак наручилаца, који укључује и фондове.  
 

2.2.1.2.16. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група – 472000 

 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта на 

којима се књиже накнаде из буџета за случај болести и инвалидности, накнаде из 

                                                             
151 Број 400-182/19-VII од 1. јула 2019. године; 
152 Број: 06-67/2020-II/22 од 23. јануара 2020. године; 
153 Број: 06-66/2020-II/22 од 23. јануара 2020. године. 
154 Број: 02-1/2020 од 27. јануара 2020. године; 
155 Број: 02-3/2020 од 12. фебруара 2020. године; 
156 Број: 02-2/2020 од 12. фебруара 2020. године; 
157„Службени гласник РС“, бр. 124/12, 14/15 и 68/15; 
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буџета за породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из 

буџета за случај незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из 

буџета у случају смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, 

накнаде из буџета за становање и живот и остале накнаде из буџета. 
Табела број 40. Накнаде за социјалну заштиту из буџета у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

*100 

6/5  

*100 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине  63.910 63.910 41.827 41.827 65 100 

2 Укупно организационе јединице  63.910 63.910 41.827 41.827 65 100 

3 
Укупно Градска општина - Група 

472000 
63.910 63.910 41.827 41.827 65 100 

 
1)Управа градске општине 

Расходи за накнаде за социјалну заштиту извршени са раздела Управе Градске 

општине према врсти конта приказани су у следећој табели:  

Табела број 41.  Управа градске општине - Накнаде за социјалну заштиту из буџета             у хиљадама динара                 

Назив конта Конто 
Програмска 

класификација 

Функционална 

класификација 
Извршено 

Накнаде из буџета за децу и породицу  472311  0901-1005 070 244 

Накнаде из буџета у случају смрти  472611 0901-0001 070 83 

Ученичке награде  472713 2002-1009 950 1.160 

Исхрана и смештај ученика  472717 2002-1001 960 1.575 

Превоз ученика  472718 2002-1003 960 4.107 

Накнаде из буџета за становање и живот  472811 0901-0001 070 7.547 

Једнократна помоћ 472931 0602-1006 130 27.111 

Укупно група 472000 41.827 

 

Накнаде из буџета за децу и породицу – 472311. На овом субаналитичком конту 

евидентирани су расходи у износу од 244 хиљада динара по основу плаћања 

новогодишње новчане честитке мајкама прворођених девојчице и дечака рођених 1. 

јануара у породилишту на територији градске општине Земун.  

Ученичке награде – 472713. На овом субаналитичком конту евидентирани су 

расходи у износу 1.160 хиљада динара по основу награђивања ученика основних и 

средњих школа – носилаца признања „Вукова диплома” са територије градске општине 

Земун, у складу са Одлуком о награђивању ученика основних и средњих школа – 

носилаца признања „Вукова диплома“158, Одлуком о буџету градске општине Земун за 

2020. годину и Статутом градске општине Земун. Расходи су извршени из средстава 

текуће буџетске резерве на основу Решења159
 од 2. октобра 2020. године. 

Исхрана и смештај ученика – 472717. На овом субаналитичком конту евидентирани 

су расходи у износу од 1.575 хиљада динара за боравак и исхрану ученика у школама за 

децу са посебним потребама. Расходи у износу од 860 хиљада динара извршени су на 

основу Уговора160 који је градска општина Земун закључила са Основном школом 

„Радивој Поповић“, Земун, ради накнаде трошкова боравка и исхране за 28 ученика и 

11 полазника предшколске васпитне групе оштећеног слуха. 

Превоз ученика - 472718. На овом субаналитичком конту евидентирани су расходи у 

износу од 4.107 хиљада динара по основу плаћања превоза ученика основних и 

специјалних школа и деце предшколског узраста за образовне установе на подручју 

градске општине Земун за школску 2019/2020. године. Уговор161 са ЈКП ГСП „Београд“, 

Београд, закључен је након спроведеног поступка јавне набавке, укупно уговорене 

вредности од 22.916 хиљада динара без ПДВ, односно 25.208 хиљада динара са ПДВ. 

Анекс 1 уговора је закључен 13. јануара 2020. године којим се изостављају из основног 

                                                             
158 „Службени лист Града Београда“, број 43/14; 
159 Број: 400-128-1/2020-VII; 
160 Број: 400-202/19-VII од 30. јула 2019. године; 
161 Број: 400-212/2019-VII од 22. августа 2019. године; 
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уговора: Основна школа за ученике оштећеног слуха „Радивој Поповић“, Земун, 

Основна школа „Сава Јовановић Сирогојно“, Земун и Школа за ученике оштећеног 

вида „Вељко Рамадановић“, Земун. 

Накнаде из буџета за становање и живот – 472811. На овом субаналитичком конту 

евидентирани су расходи у износу од 7.547 хиљада динара. Наведени износ се односи 

на помоћ која се реализује кроз набавку и испоруку грађевинског материјала за 

побољшање услова становања породица избеглица на територији градске општине 

Земун. Комесаријат за избеглице и миграције Републике Србије додељује средства у 

износу од 7.272 хиљада динара Градској општини Земун, док учешће Градске општине 

у суфинансирању реализације помоћи износи 275 хиљада динара.  

Једнократна помоћ – 472931. На овом субаналитичком конту евидентирани су 

расходи у износу од 27.111 хиљада динара и то: 
Табела број 42. Једнократна помоћ           у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Број и датум акта Предмет акта Извршено 

1. Уговор број 400-49/2020-VII од 7. априла 2020. 
године 

Набавкa основних животних намирница – 
прехрамбених пакета 

25.960 

2. Решење број 553-604/2020-17 од 18. новембра 

2020. године 

Једнократне новчане помоћи Комесаријата за 

избеглице и миграције Републике Србије 

375 

3. Наруџбеница број 23/20 од 3. марта 2020. године У склопу доходовних активности повереништва 
градске општине Земун у сарадњи са Комесаријатом 

за избеглице и миграције Републике Србије – 

набавка  живе живине 

355 

4. Решење број 553-617/2020-17-1 од 18. новембра 

2020. године 

Набавка огрева за социјално угрожене породице 

избеглих и ИРЛ 

400 

5. Споразум о реадмисији по решењу број 553-12/1 

од 12. фебруара 2020. године 

Исплата једнократне помоћи  20 

Градска општина Земун је у складу са Закључком Већа градске општине Земун162 од 

24. марта 2020. године, а на основу члана 7. став 1. тачка 3. и чл. 131а и 131е став 3. 

Закона о јавним набавкама163
 спровела поступак набавке основних животних намирница 

-прехрамбених пакета164 који су намењени старијим лицима на подручју  Градске 

општине Земун (пензионерима са ниским примањима). На основу достављене понуде165 

од 27. марта 2020. године, Градска општина Земун закључила је 7. априла 2020. године 

Уговор166 са „Дис“ доо, Крњево за набавку 20.600 прехрамбених пакета уговорене 

вредности 22.519 хиљада динара без ПДВ, односно 25.960 хиљада динара са ПДВ. 

Прехрамбени пакети намењени су за ублажавање последица изазваних пандемијом 

вируса COVID -19.   

На основу узорковане документације утврђено је да су расходи за накнаде за 

социјалну заштиту из буџета правилно евидентирани и исказани. 
 

2.2.1.2.17. Дотације невладиним организацијама, група – 481000 

 

Група 481000 – Дотације невладиним организацијама садржи синтетичка конта на 

којима се књиже дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ 

домаћинствима и дотације осталим непрофитним институцијама. 
Табела број 43. Дотације невладиним организацијама у хиљадама динара 

Р. 

бр

. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

*100 

6/5 

*100 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Управа градске општине 42.044 42.044 38.840 39.616 94 102 

2. Укупно организационе јединице  42.044 42.044 38.840 39.616 94 102 

3. Укупно општина - Група 481000 43.114 43.114 39.754 40.530 94 102 

                                                             
162 Број 06-253/2020-II/22; 
163 „Службени гласник РС“, бр. 124/12, 14/15 и 68/15; 
164 Број 30/20; 
165Број 30/20; 
166 Број 400-49/2020-VII; 



Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Градске општине Земун, Београд  

  63 

 

1) Управа градске општине. Расходи за дотације невладиним организацијама 

извршени са раздела Управе Градске општине према врсти конта приказани су у 

следећој табели: 
Табела број 44. Дотације невладиним организацијама  Управа градске општине                                        у хиљадама динара                

Назив конта Конто Програмска 

класификација 

Функционална 

класификација 

Планирано Извршено 

Дотације спортским омладинским 

организацијама 481911 1301-0002 810 6.500 6.410 

Дотације верским заједницама 481931 1201-1002 820 4.991 4.991 

Дотације осталим удружењима грађана 481941 0901-1001 070 22.440 22.340 

 

Дотације осталим непрофитним институцијама  

481991 

2002-1006 960 6.000 3.000 

0901-1008 070 2.113 2.099 

Укупно група 481000 42.044 38.840 

Дотације спортским омладинским организацијама – 481911. На овом 

субаналитичком конту евидентирани су расходи у износу од 6.410 хиљада динара по 

основу плаћања дотација за програме у области спорта. 

Дотације верским заједницама – 481931. На овом субаналитичком конту 

евидентирани су расходи у износу од 4.991 хиљада динара по основу финансирања и 

суфинансирања програма и пројеката цркава и верских заједница из буџета Градске 

општине Земун.  

Дотације осталим удружењима грађана – 481941. На овом субаналитичком конту 

евидентирани су расходи у износу од 22.340 хиљада динара по основу финансирања и 

суфинансирања програма и пројеката удружења грађана, функционална класификација 

070 –Социјална помоћ угроженом становништву некласификована на другом месту. 

На основу увида у Регистар удружења на званичној web адреси Агенције за 

привредне регистре167 од 12. маја 2020. године утврдили смо да следећа удружења нису 

регистрована за послове социјалне заштите, што је приказано у следећој табели: 
Табела број 45. Финансирање и суфинансирање програма и пројеката удружења грађана     у хиљадама динара 

Р. 

бр 
Назив удружења Циљ оснивања удружења 

Износ 

извршених 

расхода 

1. 
Завичајно удружење Банијаца, 

потомакаи пријатеља Баније, Београд 
Духовно окупљалиште избеглих и исељених Банијаца, сарадња 
са родном Банијом и дијаспором  

100 

2. 
Удружење за заштиту и права 
животиња „Клемпа“, Земун   

Побољшање услова очувања животиња, едукација грађана и 
деце о заштити и правима животиња 

80 

3. 
Удружење патронажних сестара и 

бабица Србије, Београд 

Усавршавање бабица и медицинских сестара запослених у 

патронажној служби, као и остваривање циљева у области 
едукације и припреме за родитељство будућих родитеља 

200 

4. Ловачко удружење „Земун“, Земун Ловство, гајење, заштита, лов и коришћење дивљачи 480 

5. Туристичко друштво „Земун“, Земун Култура, туризам, екологија и народна традиција 250 

6. 
„Друштво ликовних и примењених 

уметника Земуна" Земун 
Афирмисање визуелних и мултимедијалних уметности 150 

7. Удружење грађана „Дамбо“, Земун 

Едукација деце предшколског и школског узраста, 

организовање јавних трибина и едукативних скупова, 
подстицање на заједништво, обилазак културно историјских 

споменика и очување природне средине 

490 

8. 
Друштво пријатеља животиња 

„Каспер", Београд 
Заштита паса и других животиња 150 

9. 

Удружење потомака и поштовалаца 

ратника ослободилачких ратова Србије 

„Српске војводе“, Земун 

Неговање традиције, етничких норми и патриотизма српских 

ослободилачких и одбрамбених ратова, као темеља васпитања и 

образовања младих генерација 

100 

10. 
Удружење за заштиту животне средине 

„Таурунум“, Земун 
Заштита животне средине 1.810 

11. Удружење „Друг није мета“, Београд Безбедност деце и омладине и борбе против вршњачког насиља 445 

12. Удружење „Чувајмо децу“, Земун 
Едукација омладине и деце, очување природне средине, 
неговање културне баштине 

500 

13. 
Кинолошко друштво „Батајница“, 

Батајница 

Развој кинологије и побољшање расног састава паса на 

територији градске општине Земун 
500 

Укупно извршени расходи 5.255 

                                                             
167

 https://www.apr.gov.rs/регистри/удружења.1187.html; 

https://www.apr.gov.rs/регистри/удружења.1187.html
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Дотације осталим непрофитним институцијама - 481991. На овом субаналитичком 

конту евидентирани су расходи у износу од 5.099 хиљада динара и то: 1) 3.000 динара 

по основу финансирања програма од јавног интереса који су усмерени унапређењу 

безбедности саобраћаја на путевима на подручју градске општине Земун и 2) 2.099 

хиљада динара за финансирање пројекта „Оснаживање ромских породица у Земуну у 

сврхе повећања запослености“. 

 

Откривене неправилности:  

 Градска општина Земун је расходе у износу од 4.991 хиљада динара за дотације 

верским заједницама, погрешно планирала, евидентирала и исказала на 

функционалној класификацији 820 – Услуге културе, уместо на функционалној 

класификацији 840 - Верске и остале услуге заједнице, што није у складу са чланом 29. 

Закона о буџетском систему и чланом 7. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем; 

 Градска општина Земун је расходе у износу од најмање 5.255 хиљада динара, 

погрешно планирала, евидентирала и исказала на програмској класификацији 0901-

1001 – Пројекти по конкурсу у области социјалне заштите и функционалној 

класификацији 070 - Социјална помоћ угроженом становништву некласификована на 

другом месту, што није у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему и чл. 5. и 7. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

Ризик: Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неадекватним програмским и функционалним класификацијама, јавља се ризик од 

нетачног обелодањивања података. 

 

Препорука број 4: Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земун да 

расходе планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим програмским и 

функционалним класификацијама. 
 

2.2.1.2.18. Порези, обавезне таксе, казне и пенали, група – 482000 

 

Група 482000 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали садржи синтетичка конта на 

којима се књиже остали порези, обавезне таксе и новчане казне и пенали. 
Табела број 46.  Порези, обавезне таксе, казне и пенали у хиљадама динара 

Р. 

бр

. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

*100 

6/5 

*100 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 1.400 1.400 952 952 68 100 

2 Туристичко–културни центар 30 30 3 3 10 100 

3 Укупно организационе јединице 1.430 1.430 955 955 67 100 

4 Укупно општина- група482000 1.430 1.430 955 955 67 100 

 

2.2.1.2.19. Новчане казне и пенали по решењу судова, група – 483000 
 

Група 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова садржи синтетичка конта 

на којима се књиже новчане казне и пенали по решењу судова. 
Табела број 47.  Новчане казне и пенали по решењу судова у хиљадама динара 

Р. 

бр

. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

*100 

6/5 

*100 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 598 598 598 598 100 100 

2 Укупно организационе јединице  598 598 598 598 100 100 

3 Укупно општина- група 483000 598 598 598 598 100 100 
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2.2.1.2.20. Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа, група – 485000 

 

Група 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа садржи синтетички конто на коме се књиже накнада штете за повреде или штету 

нанету од стране државних органа. 
Табела број 48.  Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа                           у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

*100 

6/5  

*100 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 0 120 120 120 100 100 

2 Укупно организационе јединице  0 120 120 120 100 100 

3 Укупно општина- група 485000 0 120 120 120 100 100 

 

2.2.1.3. Издаци за нефинансијску имовину 

Класа 500000 - Издаци за нефинансијску имовину садржи: основна средства; залихе; 

драгоцености; природну имовину; нефинансијску имовину која се финансира из 

средстава за реализацију националног инвестиционог плана.  

 

Графикон број 4. Структура извршених издатака  

 

2.2.1.3.1. Зграде и грађевински објекти, група – 511000  

 

Група 511000 – Зграде и грађевински објекти садржи синтетичка конта куповина 

зграда и грађевинских објеката, изградња зграда и објеката, капитално одржавање 

зграда и објеката и пројектно планирање. 
Табела број 49. Зграде и грађевински објекти у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4  

*100 

6/5 

*100 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 31.035 31.035 30.835 30.835 99 100 

2 Укупно организационе јединице  31.035 31.035 30.835 30.835 99 100 

3 
Укупно градска општина - Група 

511000 
31.035 31.035 30.835 30.835 99 100 

 

1) Управа градске општине  

На буџетским позицијама овог корисника планирани су издаци за зграде и 

грађевинске објекте у износу од 31.035 хиљада динара, а извршени су у износу од 

87% 

12% 

1% 

511000 ЗГРАДЕ И 

ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ  

512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА  

515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА 

ИМОВИНА  
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30.835 хиљада динара и то у оквиру следећих програмских активности и економских 

класификација: 
Табела број 50. Управа Градске општине – зграде и грађевински објекти            у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Назив и број пројекта 

Економска 

класификација 
Планирано Извршено 

1 
Изградња и одржавање објеката на којима ГО  има 
право коришћења - 0602-1007 

511321 20.738 20.738 

2 Развој заједнице - 0602-1016 511451 1.499 1.299 

3 
Учешће у изградњи, опремању и одржавању 

спортских објеката - 1301-1001 
511393 8.798 8.798 

Укупно 31.035 30.835 

 

Капитално одржавање пословних зграда и пословних објеката – 511321. На овом 

субаналитичком конту планирани су и евидентирани издаци у износу од 20.738 хиљада 

динара за: 1) реконструкцију Дома културе у Батајници и 2) радове на изградњи интерне 

канализационе мреже: 

1) Издаци за реконструкцију Дома културе у Батајници у улици Пуковника Миленка 

Павловића број 3, извршени су на основу Уговора
168

 и Анекса 1 Уговора169 који је 

закључен између Градске општине Земун и групе понуђача чији је носилац посла 

„Citadela Construction“ доо, Борча у вредности од 27.876 хиљада динара без ПДВ, 

односно, 33.451 хиљада динара са ПДВ, након спроведеног отвореног поступка јавне 

набавке радова170. Плаћање је извршено по окончаној ситуацији171 у узоркованом износу 

од 14.766 хиљада динара са ПДВ. 

Одељење за грађевинско-комуналне послове градске општине Земун донело је 

Решење172 о одобравању радова, инвеститору Граду Београду за потребе Градске 

општине Земун, ради извођења радова на реконструкцији и адаптацији пословног 

објекта, спратности П, у улици Пуковника Миленка Павловића 3, на катастарској 

парцели број 4113 КО Батајница. Зграда Дома културе у Батајници у улици Пуковника 

Миленка Павловића број 3 у КО Батајница катастарска парцела број 4113, према 

подацима Републичког геодетског завода173 није уписана у евиденцију катастра 

непокретности. На наведеној катастарској парцели уписано је градско грађевинско 

земљиште под зградом и другим објектом које се налази у јавној својини Града Београда. 

2) Радови на изградњи интерне канализације, намењене коришћењу Дома културе у 

Батајници, изведени су према техничком решењу174 ЈКП „Београдски водовод и 

канализација“ Београд. Након спроведеног отвореног поступка јавне набавке радова175 

закључен је Уговор176 између Градске општине Земун и групе понуђача чији је носилац 

посла „Duming“ доо Жабаљ, уговорене вредности од 2.475 хиљада динара без ПДВ, 

односно, 2.970 хиљада динара са ПДВ. Плаћање је извршено по окончаној ситуацији177 у 

износу од 2.947 хиљада динара са ПДВ. Председник градске општине је донео Решење178 

о употреби средстава текуће буџетске резерве у износу од 3.000 хиљаде динара за сврху 

изградње интерне канализационе мреже. 

 

Капитално одржавање отворених спортских и рекреационих објеката – 511393. На 

овом субаналитичком конту евидентирани су издаци у укупном износу од 8.798 хиљада 

динара од чега је узорком обухваћен износ од 6.217 хиљада динара за радове на 
                                                             
168 Број: 400-231/2019-VII од 7. октобра 2019. године; 
169 Број: 400-231/2019-VII од 10. децембра 2019. године; 
170 Број: ОП-Р-18/19; 
171 Број: 02/20 од 3. фебруара 2020. године; 
172 Број: R-11/2019-DOP  од 8. марта 2019. године; 
173 Приступ  www.rgz.gov.rs   14. април 2021. године; 
174 Број: К-2020-05 од 5. марта 2020. године; 
175 Број: ОП –Р-9/20; 
176 Број: 400-117/2020 од 27. јула 2020. године; 
177 Број: 73/20 од 10. септембра 2020. године; 
178 Број: 400-64-1/2020-VII од 8. јуна 2020. године; 
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поправкама и одржавању дечијих игралишта, паркова и унутар блоковских површина на 

подручју Градске општине Земун, а на основу Уговора179 по оквирном споразуму180
 

закљученог између Градске општине Земун и групе понуђача чији је носилац посла 

предузеће за производњу промет и пројектовање „ASA-CO Прељина – Чачак“ доо, 

Прељина. Секретаријат за комуналне и стамбене послове градске управе града Београда, 

на основу претходно прибављене сагласности ЈКП „Зеленило -Београд“ Београд, донео је 

Решења181 о одобравању постављења опреме за рекреацију грађана (седам справа) и за 

игру деце (осам справа), која је намењена за бесплатно коришћење већег броја грађана. 

Наведеним решењима Градска општине Земун се обавезује да се након постављања 

стара о уредном и исправном стању опреме и у року од две године исту на прописан 

начин преда на одржавање ЈКП „Зеленило-Београд“, Београд. 

Пројектна документација – 511451. На овом субаналитичком конту извршени су и 

евидентирани издаци у узоркованом износу од 1.299 хиљада динара. Након отвореног 

поступка јавне набавке182
 закључен је Уговор183 

између Градске општине Земун и Бироа 

за пројектовање „ARTHS студио Чубра“ ПР, Земун за услугу израде пројекта 

реконструкције прилазних степеништа на Гардошу у износу од 1.299 хиљада динара. 

Плаћање је извршено по рачуну184 
у уговореном износу. Завод за заштиту споменика 

културе Града Београда издао је сагласност185,
 на пројекат реконструкције степеништа, 

која важи две године од дана издавања. 

На основу узорковане документације утврђено је да су издаци за зграде и 

грађевинске објекте правилно евидентирани и исказани. 
 

2.2.1.3.2. Машине и опрема, група – 512000  

 

Група 512000 – Машине и опрема садржи синтетичка конта на којима се књиже 

издаци за опрему за саобраћај, административну опрему, опрему за пољопривреду, 

опрему за заштиту животне средине, медицинску и лабораторијску опрему, опрему за 

образовање, науку, културу и спорт, опрему за војску, опрему за јавну безбедност и 

опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему. 
Табела број 51. Машине и опрема                                                                                                             у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

*100 

6/5 

*100 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа Градске општине 3.862 4.067 3.295 3.295 81 100 

2 Туристичко-културни центар  870 928 818 818 88 100 

3 Укупно све организационе јединице  4.732 4.995 4.113 4.113 82 100 

4 Укупно општина-група 512000 4.732 4.995 4.113 4.113 82 100 

 

 

1) Управа Градске општине 

Издаци за машине и опрему извршени са раздела Управа Градске општине према 

економској класификацији приказани су у наредној табели. 
Табела број 52. Управа Градске општине - машине и опрема                                                            у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Опрема за саобраћај 512100 1.084 1.084 

Административна опрема 512200 1.283 717 

Опрема за образовање, културу и спорт 512600 300 299 

Опрема за јавну безбедност 512800 1.400 1.196 

Укупно група 512000 4.067 3.295 

                                                             
179 Број: 400/254/19-VII, од 5. марта 2020. године; 
180 Број: 400/254/19-VII, од 8. новембра 2019. године; 
181 Број: III-01-031-462/2019 и III-01-031-463/2019 од 12. новембра 2019. године; 
182 ОП-У-20/19; 
183 Број: 400-216/19-VII од 10. октобра 2019. године; 
184

 Број: 02-2020 од 14. фебруара. 2020. године; 
185

 Број: 0434/19 од 16. јануара 2020. године; 
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Аутомобили - 512111. Градска општина Земун извршила је, у 2020. години, издатке 

у износу од 1.084 хиљаде динара за набавку новог аутомобила марке Fiat Panda 1,2 

69KS POP на основу Уговора186, који је закључен са „Ауто кућа - Коле“ доо, Београд у 

поступку јавне набавке мале вредности.  

У складу са Уговором187, који је Градска општина закључила са Домом здравља 

„Земун“ возило је пренето на трајну употребу Дому здравља за услуге службе за 

поливалентну патронажу о чему је сачињен Записник188.  

 

Рачунарска опрема - 512221. Извршени су издаци у укупном износу од 717 хиљада 

динара, од чега је 517 хиљада динара за набавку шест рачунара на основу рачуна - 

отпремнице189 и Уговора о набавци рачунара190, који је Градска општина Земун у 

поступку јавне набавке закључила са „MMC-Micros Mobile Centar“ доо, Београд.  
 

Опрема за културу - 512631. Извршени су издаци за набавку озвучења за салу Дома 

културе у Батајници у износу од 299 хиљада динара на основу рачуна - отпремнице191 

„Byte Lite“ доо, Београд према наруџбеници192 Председника Градске општине Земун.  

Опрема за јавну безбедност - 512811. Извршени су издаци у укупном износу од 1.196 

хиљада динара, од чега је 991 хиљада динара за набавку сервера за подршку рада видео 

надзора земунских школа на основу рачуна - отпремнице193
, по Уговору194, који је 

Градска општина Земун у поступку јавне набавке добара закључила са групом 

понуђача: Привредно друштво за трговину „Cordoba+“ доо, Београд, „Intec“ доо, Нови 

Сад и „Alfa inženjering“ ПР, Београд.  

На основу узорковане документације утврђено је да су издаци за машине и опрему са 

раздела Управе градске општине правилно евидентирани и исказани. 

 

2) Туристичко - културни центар  

Расходи за машине и опрему код Туристичко - културног центра планирани су у 

износу од 928 хиљада динара, а извршени у износу од 818 хиљада динара за 

административну опрему и то: 760 хиљада динара из буџета Градске општине (извор 

01) и 58 хиљада динара из осталих извора финансирања. 

Намештај - 512211. Извршени су издаци за набавку намештаја у износу од 280 

хиљада динара на основу рачуна195
 „Радионица Про“ ПР, Београд према наруџбеници196 

директора Туристичко - културног центра.  

Рачунарска опрема - 512221. Извршени су издаци у укупном износу од 351 хиљада 

динара, од чега су 293 хиљаде динара за набавку рачунарске опреме на основу рачуна - 

отпремнице197
, по Уговору198, који је Туристичко - културни центар закључио са 

„Camper“ доо, Београд.  

Фотографска опрема - 512242. Извршени су издаци у укупном износу од 187 хиљада 

динара, од чега је 124 хиљаде динара за набавку фотографске опреме (DJI Dron Mavic 

                                                             
186 Број: 400-282/2019-VII од 18. децембра 2019. године; 
187 Број: 400-38/2020-VII од 5. марта 2020. године;   
188 Број: 400-38/2020-VII од 6. марта 2020. године;  
189 Број: 20-3000-000295 од 3. јула 2020. године; 
190 Број: 400-109/2020-VII од 29. јуна 2020. године; 
191 Број: 175-2020 од 29. маја 2020. године; 
192 Број: 41/20 од 18. маја 2020. године; 
193 Број: 20-3000-000012 од 29. јануара 2020. године; 
194 Број: 400-9/2020-VII од 20. јануара 2020. године; 
195 Број: 1-20 од 7. фебруара 2020. године; 
196 Број: 04-140 од 5. фебруара 2020. године; 
197 Број: 20Р-2016 од 17. децембра 2020. године; 
198 Број: 03-1249 од 9. децембра 2020. године; 
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Air 2 Fly More Combo EU) на основу предрачуна199 по Уговору200, који је Туристичко - 

културни центар закључио са „Biznet“ доо, Београд.  

За набавку фотографске опреме на основу предрачуна201 у износу од 124 хиљаде 

динара, задужен је субаналитички конто 252111 – Добављачи у земљи, уместо конта 

123221 – Аванси за набавку робе, што није у складу са чланом 11. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. Примљен 

је коначан рачун и опрема је испоручена, те овакво евидентирање није имало утицај на 

билансне позиције исказане у Билансу стања на дан 31. децембра 2020. године. 

 

2.2.1.3.3. Нематеријална имовина, група – 515000 

 

Група 515000 – Нематеријална имовина садржи синтетички конто на коме се књиже 

издаци за нематеријалну имовину. 
Табела број 53. Нематеријална имовина                                                                       у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4  

*100 

6/5 

*100 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 600 600 514 514 86 100 

2 Укупно организационе јединице  600 600 514 514 86 100 

3 Укупно општина- група 515000 600 600 514 514 86 100 

 

2.2.2. Биланс прихода и расхода 

 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова прописано је достављање Обрасца 2– 

Биланс прихода и расхода. У наредној табели приказани су подаци о текућим 

приходима који су остварени у претходној и текућој години. Приказани су текући 

расходи и издаци за нефинансијску имовину који су извршени у претходној и текућој 

години, као и подаци који су везани за утврђивање резултата пословања за текућу и 

претходну годину. 

Табела број 54. Биланс прихода и расхода - Образац 2            у хиљадама динара 

Конто О П И С  
Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 

700000+

800000 

Текући приходи и примања од продаје нефинансијске 

имовине  
856.894 677.048 677.048 - 

700000 Текући приходи                                                                                                856.894 677.048 677.048 - 

710000 Порези  808.711 643.202 643.202 - 

711000 Порез на доходак, добит и капиталне добитке  451.704 388.823 388.823 - 

713000 Порез на имовину 317.785 232.710 232.710 - 

714000 Порез на добра и услуге 23.691 15.112 15.112 - 

716000 Други порези  15.531 6.557 6.557 - 

730000 Донације, помоћи и трансфери  31.971 27.631 27.631 - 

732000 Донације и помоћи од међународних  4.836 4.800 4.800 - 

733000 Трансфери од других нивоа власти  27.135 22.831 22.831 - 

740000 Други приходи  15.274 5.158 5.158 - 

741000 Приходи од имовине  1.478 369 369 - 

742000 Приходи од продаје добара и услуга  10.053 2.602 2.602 - 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист  810 611 611 - 

745000 Мешовити и неодређени приходи  2.933 1.576 1.576 - 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  938 1.057 1.057 - 

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне 

године  
938 1.057 1.057 - 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине  0 0 0 - 

                                                             
199 Број: 2020-117 од 18. јуна 2020. године; 
200 Број: 03-556 од 17. јуна 2020. године; 
201 Број: 2020-117 од 18. јуна 2020. године; 
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400000+

500000 
Текући расходи и издаци за нефинансијску имовину  920.283 752.979 752.979 - 

400000 Текући расходи   788.937 717.516 717.516 - 

410000 Расходи за запослене  277.928 309.422 309.422 - 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде)  218.543 245.220 245.220 - 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца  37.460 40.831 40.831 - 

413000 Накнаде у натури  8.434 7.176 7.176 - 

414000 Социјална давања запосленима  10.780 8.104 8.104 - 

415000 Накнаде трошкова за запослене  343 214 214 - 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи  2.368 7.877 7.877 - 

420000 Коришћење услуга и роба  357.691 313.921 313.145 -776 

421000 Стални трошкови  34.953 43.327 43.327 - 

422000 Трошкови путовања  778 147 147 - 

423000 Услуге по уговору  89.825 89.711 88.935 -776 

424000 Специјализоване услуге  45.160 36.478 36.478 - 

425000 Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)  177.390 132.754 132.754 - 

426000 Материјал  9.585 11.504 11.504 - 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања  1 13 13 - 

444000 Пратећи трошкови задуживања  1 13 13 - 

460000 Донације, дотације и трансфери  48.257 10.906 10.906 - 

463000 Трансфери осталим нивоима власти  16.492 5.021 5.021 - 

463100 Текући трансфери осталим нивоима власти 16.492 5.021 5.021 - 

465000 Остале дотације и трансфери  31.765 5.885 5.885 - 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита  43.026 41.827 41.827 - 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета  43.026 41.827 41.827 - 

480000 Остали расходи  62.034 41.427 42.203 776 

481000 Дотације невладиним организацијама  59.181 39.754 40.530 776 

482000 Порези, обавезне таксе и казне  1.169 955 955 - 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова  1.543 598 598 - 

485000 
Накнада штете за повреде или штету  

нанету од стране државних органа  
141 120 120 - 

500000 Издаци за нефинансијску имовину  131.346 35.463 35.463 - 

510000 Основна средства  131.346 35.463 35.463 - 

511000 Зграде и грађевински објекти  110.463 30.835 30.835 - 

512000 Машине и опрема  19.884 4.114 4.114 - 

515000 Нематеријална имовина  999 514 514 - 

 Утврђивање резултата пословања  0 0 0  

 Вишак прихода и примања - буџетски суфицит  0 0 0  

 Мањак прихода и примања - буџетски дефицит  63.389 75.931 75.931 - 

 Кориговање вишка, односно мањка прихода и примања  209.848 171.731 170.128 -1.603 

 

 

Део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих 

година који је коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године 

209.848 

 

171.731 

 
170.128 -1.603 

321121 Вишак прихода и примања – суфицит  146.459 95.800 94.197 -1.603 

321122 Мањак прихода и примања - дефицит  0 0   

 
Вишак прихода и примања – суфицит (за пренос у наредну 

годину)  
146.459 109.644 94.197 -15.844 

 
Део вишка прихода и примања наменски опредељен за 
наредну годину 

146.459 109.644 94.197 -15.844 

  
Нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у 

наредну годину  
0 0   

 

Приходи и примања 
У 2020. години остварени су текући приходи у износу од 677.048 хиљада динара. 

Како су у претходној години текући приходи остварени у износу од 856.894 хиљаде 

динара, смањење остварених прихода у 2020. години у односу на 2019. годину износи 

21%. 

 

Расходи и издаци  
У 2020. годину извршени су текући расходи у износу од 717.516 хиљаде динара и 

издаци за набавку нефинансијске имовине у износу од 35.463 хиљада динара, што 

укупно износи 752.979 хиљада динара. Како су у претходној години текући расходи 

извршени у износу од 788.937 хиљада динара, а издаци за набавку нефинансијске 

имовине у укупном износу од 131.346 хиљада динара, што укупно износи 920.283 

хиљада динара, смањење извршених расхода и издатака за набавку нефинансијске 

имовине у 2020. години у односу на 2019. годину износи 18%. 
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Резултат пословања  

Градска општина Земун је у 2020. години исказала буџетски дефицит у износу од 

75.931 хиљаде динара, који је коригован за део нераспоређеног вишка прихода и 

примања који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у износу од  

171.731 хиљаде динара. 

Туристичко-културни центар није извршио корекцију исказаног буџетског дефицита 

за 2020. годину у износ од 61 хиљаде динара, што је довело до погрешно исказаног 

резултата пословања у Обрасцу 2 овог корисника. Није исказан део пренетих 

неутрошених средстава из ранијих година коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године у износу од 61 хиљаде динара, него је за исти износ исказан мањак 

прихода и примања- дефицит, што није у складу са чланом 7. Правилника о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и 

буџетских фондова.  

Све наведено се није одразило на консолидовани Образац 2, јер је Управа Градске 

општине Земун у поступку консолидације извршила корекцију исказаног буџетског 

дефицита код Туристичко–културног центра. 

 

Откривене неправилности:  

 Градска општина Земун је у консолидованом Билансу прихода и расхода за период 

од 1. јануара 2020. године до 31. децембра 2020. године, више исказала билансну 

позицију ОП 2349 - Део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година 

који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће године, за износ од 1.603 

хиљаде динара. Утврђена разлика се односи на динарску противвредност стања на 

девизном рачуну, што није у складу са чланом 7. а у вези са чланом 4. став 1. тачка 1а) 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова; 

 Градска општина Земун је у консолидованом Билансу прихода и расхода за период 

од 1. јануара 2020. године до 31. децембра 2020. године, на билансној позицији ОП 

2359 више исказала вишак прихода и примања – суфицит за пренос у наредну годину 

у износу од 15.447 хиљада динара који чини нераспоређени вишак прихода и примања 

из ранијих година у износу од 13.844 хиљада динара и вишак прихода и примања 

текуће године у износу од 1.603 хиљаде динара, што није у складу са чланом 7. 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова.  

 

Ризик: Неправилним састављањем Обрасца 2 ствара се ризик нетачног и 

необјективног извештавања. 

 

Препорука број 5: Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земун да 

Образац 2 – Биланс прихода и расхода састављају  у складу са прописима. 

 

2.2.3. Биланс стања 

 

Биланс стања - Образац 1 представља један од прописаних образаца у члану 3. 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација обавезног 

социјалног осигурања и буџетских фондова. У Билансу стања су исказане билансне 
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позиције које одражавају стање имовине, обавеза и капитала на дан 31. децембар 

године за коју се састaвља. 

У поступку ревизије података исказаних у обрасцу Биланс стања на дан 31. децембар 

2020. године извршена је провера примене начела билансног идентитета која захтева да 

почетни биланс текуће пословне године мора бити потпуно једнак крајњем билансу 

претходне пословне године. У том смислу, извршена је провера поређењем података 

исказаних у Билансу стања на дан 31. децембар 2019. године из колоне 4 (претходна 

година) са подацима исказаним у обрасцу Биланс стања на дан 31. децембар 2020. 

године из колоне 5 (текућа година). 

 

2.2.3.1. Попис имовине и обавеза 

 

1) Градска општина Земун 

Уредбом о буџетском рачуноводству у члану 18. став 6. прописано је да се начин и 

рокови вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем  

обављају у складу са Правилником којим се уређују начин и рокови вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивање 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

Заменик начелника управе Градске општине Земун донео је 7. децембра 2020. године 

Решење о редовном годишњем попису нефинансијске имовине у сталним средствима, 

нефинансијске имовине у залихама, финансијске имовине и обавеза202
; Решење о 

образовању комисија за редован попис203
 са стањем на дан 31. децембар 2020. године и 

Упутство за рад комисија за попис204 . 

Ради спровођења редовног годишњег пописа имовине и обавеза формиране су 

четири комисије и то: Централна комисија за попис, Комисија за попис нематеријалне 

имовине, сталних средстава и ситног инвентара у употреби; Комисија за попис 

готовинских еквивалената, готовине, краткорочних и дугорочних потраживања, 

финансијских пласмана, временских разграничења и краткорочних и дугорочних 

обавеза и Комисија за попис права коришћења имовине у јавној својини (земљишта). 

Начелник службе за заједничке послове у чијој су надлежности послови евиденције, 

коришћења и издавања основних средстава и ситног инвентара према систематизацији 

радних места у градској општини Земун је и председник Централне комисије за попис. 

Комисија за попис права коришћења имовине у јавној својини (земљишта) сачинила 

је 11. јануара 2021. године Извештај о попису земљишта и шума на којем је општина 

Земун уписана као корисник на основу података из катастра непокретности, без 

састављених пописних листи. У извештају комисије за попис утврђено је збирно стање 

по катастарским општинама и врсти земљишта на дан 31. децембра 2020. године, без 

утврђених разлика између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог 

стања, као и без предлога комисије о начину решавања утврђених разлика. 

Комисија за попис нематеријалне имовине, сталних средстава и ситног инвентара у 

употреби сачинила је Извештај о извршеном попису 20. јануара 2021. године. 

Комисија за попис готовинских еквивалената, готовине, краткорочних и дугорочних 

потраживања, финансијских пласмана, временских разграничења и краткорочних и 

дугорочних обавеза сачинила је Извештај о извршеном попису у коме није наведен 

датум израде, осим податка да је комисија радила у периоду од 31. децембра 2020. 

године до 28. јануара 2021. године. 

                                                             
202 Број 020-68/2020-УП; 
203 Број 020-71/2020-IV; 
204 Број 020-73/2020-IV; 
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Веће Градске општине Земун донело је 25. фебруара 2021. године Закључак о 

резултатима пописа на дан 31. децембар 2020. године
205

, којим се усваја Извештај 

Централне комисије за попис са стањем на дан 31. децембар 2020. године. 

У тачки 11. Закључка Веће градске општине Земун обавезало је Управу градске 

општине Земун - Одељење за финансије и локални економски развој да на основу 

Извештаја Централне комисије за попис „спроведе искњижавање грађевинског и 

пољопривредног земљишта из пословних књига Градске општине Земун, које је 

прешло у власништво Града Београда, као јавна својина“. Како у извештају пописне 

комисије нису утврђене разлике између књиговодственог стања и стварног стања 

утврђеног пописом, тако ни актом надлежног органа - закључком Већа градске 

општине нису утврђене површине и вредност земљишта које је потребно искњижити. 

Централна комисија за попис је у Извештају о извршеном попису на дан 31. 

децембар 2020. године констатовала да је Комисија за попис нематеријалне имовине, 

сталних средства и ситног инвентара оверила пописне листе власника туђих средстава, 

која се налазе на коришћењу у просторијама Градске општине Земун, које су 

приложене уз Извештај комисије, као и да је Комисија пописала основна средства која 

се налазе на коришћењу код других и да те пописне листе чине саставни део извештаја 

Комисије за попис нематеријалне имовине, сталних средстава и ситног инвентара. У 

Закључку о резултатима пописа на дан 31. децембар 2020. године које је донело Веће 

Градске општине наведена је иста констатација. У појединачном Извештају о 

извршеном попису нематеријалне имовине, сталних средстава и ситног инвентара на 

дан 31. децембар 2020. године, комисија није навела да је извршила попис средстава 

других правних лица која се налазе у просторијама градске општине, као ни да је 

пописала основна средства градске општине која се налазе на коришћењу код других 

корисника јавних средстава. 

Ревизорски тим није присуствовао редовном годишњем попису имовине и обавеза, 

већ је ревизија извршена на основу пописних листа, извештаја пописних комисија и 

одлука у вези са пописом. 

 

Откривене неправилности: 

 Градска општина Земун је начин и рокове вршења редовног пописа имовине и 

обавеза уредила на основу Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем
206

, уместо Правилником о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, што 

није у складу са чланом 18. став 6. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

 Начелник службе за заједничке послове у чијој су надлежности послови евиденције, 

коришћења и издавања основних средстава и ситног инвентара је председник 

Централне  комисије за попис, што није у складу са чланом 7. Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, којим је 

прописано да председник, чланови пописне комисије и њихови заменици не могу бити 

лица која су одговорна за руковање имовином која се пописује и њихови непосредни 

руководиоци, као ни лица која воде аналитичку евиденцију те имовине; 

 Акт о образовању пописних комисија донет је 7. децембра 2020. године, што није у 

складу са чланом 6. став 4. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине 

и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем, којим је прописано да се акт о 

                                                             
205 Број 06-120/2021-II/22; 
206„Службени  гласник РС“, број 89/20; 



Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Градске општине Земун, Београд  

  74 

 

образовању пописне комисије за редован годишњи попис имовине и обавеза доноси 

најкасније до 1. децембра текуће године; 

 Комисија за попис права коришћења имовине у јавној својини (земљишта) је, без  

састављених пописних листи и без евидентирања натуралних промена  саставила 

Извештај о попису и утврдила, површину и вредност по врсти земљишта према 

катастарској општини са стањем на дан 31. децембра 2020. године, што није у складу 

са члановима 9. и 10. став 1. тачка 3) Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; 

 Опрема другог правног субјекта („Intec“ доо, Нови Сад) која се у моменту пописа 

налазила код градске општине Земун није пописана на посебним пописним листама и 

није достављена том правном субјекту, што није у складу са чланом 4. став 4. 

Правилника о  начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средства Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем; 

 Извештај Централне комисије за попис са стањем на дан 31. децембар 2020. године, 

чији је саставни део појединачан Извештај о извршеном попису нематеријалне 

имовине, сталних средстава и ситног инвентара у употреби на дан 31. децембра 2020. 

године, садржи средства и опрему коју је Градска општина Земун набавила у току 

2020. године, али не садржи стварно и књиговодствено стање имовине, разлике између 

стварног и књиговодственог стања, што није у складу са чланом 11. Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средства 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

Ризик: Неправилним и непотпуним спровођењем пописа ствара се ризик од 

неидентификовања, отуђења и губитка имовине. 

 

Препорука број 6: Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земуна да: 1) 

попис имовине и обавеза врше у складу са Правилником о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 2) председник, чланови 

пописне комисије и њихови заменици не могу бити лица која су одговорна за 

руковање имовином која се пописује и њихови непосредни руководиоци; 3) акта о 

образовању пописних комисија донесу у складу са прописаним роковима; 4) комисија 

за попис права коришћења имовине у јавној својини (земљишта) попише земљиште, 

на пописним листама и евидентира натуралне промене у пописне листе, као и да 

искаже њихову вредност у извештају о извршеном попису; 5) на посебним пописним 

листама попишу имовину других правних субјеката која се у моменту пописа затекла 

код буџетског корисника и пописну листу доставе том правном субјекту и 6) извештај 

о извршеном попису садржи стварно и књиговодствено стање имовине, као и разлике 

између стварног и књиговодственог стања. 

 

2) Туристичко-културни центар  

Директор Туристичко - културног центра донео је 1. децембра 2020. године Одлуку о 

годишњем попису имовине и обавеза корисника буџетских средстава на дан 31. 

децембар 2020. године и образовању комисије за попис.
207

  

Одлуком је прописано да се изврши попис основних средстава, залиха потрошног 

материјала и ситног инвентара, краткорочних и дугорочних потраживања и 
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финансијских пласмана, новчаних средстава и готовинских еквивалената, краткорочних 

и дугорочних обавеза и имовине других лица. 

Одређена је комисија за вршење пописа коју чине један члан и председник комисије. 

Председник комисије за попис донео је 7. децембра 2020. године План рада
208

 којим су 

утврђени рокови за обављање пописа. 

Комисија за попис је 20. јануара 2021. године сачинила Предлог извештаја о 

извршеном попису са стањем на дан 31. децембар 2020. године
209

, којим је 

констатовала да на основним средствима постоје инвентарски бројеви, да су 

новонабављеним основним средствима додељени инвентарски бројеви; да је стварно 

стање основних средстава усаглашено са књиговодственим стањем, као и да комисија 

након извршеног пописа нема предлог о евентуалним отписима, расходима, вишковима 

и мањковима. 

Комисија за попис доставила је 22. јануара 2021. године, Управном одбору 

Туристичко-културног центра, Извештај о извршеном попису са стањем на дан 31. 

децембар 2020. године
210

, док је Управни одбор истог дана донео Одлуку о усвајању 

Предлога извештаја о попису са стањем на дан 31. децембар 2020. године
211

.  

 

Откривене неправилности: 

 Директор Туристичко–културног центра образовао је пописну комисију за вршење 

редовног годишњег пописа имовине и обавеза коју чине председник комисије и један 

члан, што није у складу са чланом 6. став 2. Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем којим је прописано да се 

актом о образовању пописне комисије одређује председник, заменик председника, 

чланови и заменици чланова пописне комисије, који се бирају из редова запослених; 

 Комисија за вршење пописа није сачинила пописне листе и није извршила попис: 

нефинансијске имовине у припреми књиговодствене вредности 17.950 хиљада динара; 

нематеријалне имовине 114 хиљада динара; финансијске имовине и обавеза у износу 

од 695 хиљада динара, што није у складу са чланом 10. Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

 Комисија за вршење пописа сачинила је предлог извештаја о попису и извештај о 

попису, што није у складу са чланом 11. став 2. Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем којим је прописано да 

пописна комисија по извршеном попису сачињава извештај о извршеном попису; 

  Управни одбор Туристичко – културног центра усвојио је предлог извештаја о 

попису, што није у складу са чланом 13. став 1. Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем којим је прописано да 

овлашћено лице вршиоца пописа (орган) разматра извештај о извршеном попису и 

доноси акт о усвајању извештаја; 

 Извештај о извршеном попису и пописне листе не садрже стварно и 

књиговодствено стање имовине и обавеза, разлике између стварног стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања, утврђене мањкове и вишкове, што није у складу са 

чланом 10. и 11. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 
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корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

 

Ризик: Неправилним и непотпуним спровођењем пописа ствара се ризик од 

неидентификовања, отуђења и губитка имовине. 

 

Препорука број 7: Препоручује се одговорним лицима Туристичко – културног 

центра да: 1) образују комисију за попис имовине и обавеза која ће имати прописани 

број чланова; 2) изврше свеобухватан попис имовине и обавеза; 3) комисија за попис 

састави Извештај о попису; 4) надлежни орган усвоји извештај о попису и 5) извештај 

о попису садржи стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза, као и разлике 

између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања. 

 

2.2.3.2. Актива 

 

Укупна актива исказана у консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар 2020. 

године износи 2.189.957 хиљада динара, а састоји се од нефинансијске имовине у 

износу од 2.055.992 хиљада динара и финансијске имовине у износу од 133.965 хиљадa 

динара. 
Табела број 55. Структура активе                                     у хиљадама динара 

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

Налаз 

ревизије  
Разлика 

1 2 3 4 5 6 7 8=7-6 

011100 Зграде и грађевински објекти 377.804 489.697 81.699 407.998 407.553 -445  

011200 Опрема 43.996 117.979 83.024 34.955 35.400 445 

011300 Остале некретнине и опрема 1.488 2.132 891 1.241 1.241 -  

014100 Земљиште  1.570.489 1.539.752 0 1.539.752 1.539.752 -  

015100 
Нефинансијска имовина у 
припреми 47.855 51.274 0 51.274 

54.863 3.589  

016100 Нематеријална имовина 21.208 34.684 13.912 20.772 20.772 -  

111900 

Домаће акције и остали 

капитал 1.050 1.050 0 1.050 1.050 
-  

121100 Жиро и текући рачуни 185.602 108.041 0 108.041 108.041 -  

121400 Девизни рачун 4.311 1.603 0 1.603 1.603 -  

122100 

Потраживања по основу 

продаје и друга потраживања 1.937 2.011 0 2.011 2.011 
-  

123200 
Дати аванси, депозити и 
кауције 277 1 0 1 1 -  

131200 

Обрачунати неплаћени 

расходи и издаци 24.680 21.259 0 21.259 21.259 -  

351000 Ванбилансна актива 62.775 54.423 0 54.423  189.088  134.665 

 

2.2.3.2.1. Нефинансијска имовина  

 

Нефинансијска имовина исказана је у бруто износу од 2.237.610 хиљада динара и 

нето износу од 2.055.992 хиљада динара и чине је: некретнине и опрема у износу од 

444.194 хиљада динара; природна имовина у износу од 1.539.752 хиљада динара; 

нефинансијска имовина у припреми и аванси 51.274 хиљада динара и нематеријална 

имовина у износу од 20.772 хиљаде динара. 

Чланом 18. Закона о јавној својини
212

 прописано је да су носиоци права јавне својине 

Република Србија, Аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе, а да Градска 

општина има право коришћења на стварима у својини града у чијем се саставу налази. 
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Законом о јавној својини прописано да се право јавне својине на непокретностима 

стиче уписом у јавну књигу о непокретностима. Захтев за упис права јавне својине на 

непокретностима из члана 72. Закона о јавној својини подноси надлежни орган 

јединице локалне самоуправе, у овом случају Града Београда. 

Статутом града Београда у члану 74. став 10. одређено је да градска општина има 

право коришћења на стварима које су у јавној својини града, a у ставу 11. истог члана 

да градска општина има право јавне својине на покретним и непокретним стварима 

неопходним за рад органа и организација градске општине, у складу са посебном 

одлуком Скупштине града. Скупштина Града Београда није донела посебну одлуку 

како је уређено у претходно наведеном члану Статута.  

Из наведеног произилази да Град Београд, као носилац права јавне својине, није у 

потпуности и на свеобухватан начин решио питање на којим стварима градска општина 

има право коришћења, а на којим покретним и непокретним стварима неопходним за 

рад органа и организација градске општине, градска општина има право јавне својине. 

Секретаријат за финансије Града Београда, упутио је Градској општини Земун, 

Допис
213

 чији је циљ преузимање и књиговодствено евидентирање основних средстава 

и инвестиција у јавној својини града Београда у пословне књиге Града (односно 

основних средстава и инвестиција на којима је упис у току), а који су евидентирани у 

пословним књигама Градске општине Земун са обавезом да градска општина достави 

податке о истима. Податке је требало доставити у виду Табеле – Спецификација 

непокретности по врстама која је достављена заједно са дописом. Секретаријат за 

финансије Града Београда, је дана 1. априла 2021. године, Градској општини Земун 

електронским путем, упутио Допис
214

 и навео да је рок за достављање података о 

имовини најкасније до 15. априла 2021. године.  

Градска општина Земун доставила је 15. априла 2021. године тражене податке - 

Спецификацију непокретности по врстама, односно табелу са подацима о зградама, 

објектима инфраструктуре, осталим непокретностима, земљишту и имовини у 

припреми која је евидентирана у пословним књигама Градске општине Земун.  

 

Зграде и грађевински објекти – конто 011100  

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар 2020. године исказана је 

садашња вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 407.998 хиљада динара, 

која je у целини преузета из Биланса стања директног буџетског корисника Управе 

градске општине Земун. Зграде и грађевинске објекте чине: пословне зграде (011120) у 

износу од 351.904 хиљада динара; саобраћајни објекти (011140) у износу од 4.276 

хиљада динара; водоводна инфраструктура (011150) у износу од 10.389 хиљада динара 

и остали објекти (011190) у износу од 41.431 хиљада динара. 

Пословне зграде - 011120. Управа Градске општине Земун је у пословним књигама 

евидентирала зграде и грађевинске објекте садашње вредности 351.904 хиљаде динара 

приказане у следећој табели:  
Табела број 56. Преглед пословних зграда према попису, у помоћној евиденцији и РГЗу  

Назив пословне зграде Улица 
Катастарска 

парцела 

Помоћна књига ГО 

Земун 
Попис 

Површине 

у РГЗу 

м2 
000 

динара 
м2 м2 

Зграда Батајница 171 МП - део зграде 

који је некад служио као Дом културе 
изгорео у пожару 

Јована 
Бранковића 2 

3121 КО 
Батајница 

265 3.139 265 

421 

Дом културе Батајница - Месна 

канцеларија и заједница Батајница 

Јована 

Бранковића 2 

3121 КО 

Батајница 
979 4.883 979 
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Магацин Трг победе 1 
Магистратски трг 

1 
1065/1 КО 

Земун 
160 0 160 - 

Зграда Угриновци Београдска 1 
548 КО 

Угриновци 
934 54.013 934 934 

Зграда Општине 
Магистратски трг 

1 
1065/1 КО 

Земун 
1.725 55.762 1.725 1.294  

Дечији вртић на кеју 
Кеј ослобођења 

11а 
1138/2 КО 

Земун 
462,48 9.968 462,48 548 

Пословна зграда – рег. центар Цара Душана 57 
11422 КО 

Земун 
361 77.461 361 361 

Помоћна зграда  Цара Душана 57 
11422 КО 

Земун 
15 2.791 15 15 

Летња позорница Гардош  Гробљанска бб 346/3 КО Земун 625 37.289 625 625 

Месна заједница Земун поље  

Душана 

Мађарчића 
Корчагина 1 

140/90 КО 

Земун Поље 
230 31.086 230 230 

Косовска велика сала  Косовска 9 1191 КО Земун 267,65 1.616 267,65 

767 

Косовска хол Косовска 9 1191 КО Земун 218,37 2.372 218,37 

Косовска покрет ветерана Косовска 9 1191 КО Земун 40,51 245 40,51 

Косовска канцеларија 8 Косовска 9 1191 КО Земун 77 8.582 77 

Косовска канцеларија 9 Косовска 9 1191 КО Земун 17,66 1.048 17,66 

Косовска канцеларија 11 Косовска 9 1191 КО Земун 28,35 6.237 28,35 

Косовска канцеларија 12 Косовска 9 1191 КО Земун 11,35 936 11,35 

Косовска канцеларија 13 Косовска 9 1191 КО Земун 21,51 1.060 21,51 

Косовска приземље Косовска 9 1191 КО Земун 177,32 53.416 177,32 

 УКУПНО     6.616,20 351.904     

 

Градска општина Земун није у потпуности ускладила податке евидентиране у својим 

пословним књигама са подацима из катастра непокретности. Неусклађеност се односи 

пре свега на исказане провршине објеката. Разлике у исказаним површинама пописна 

комисија није констатовала у пописним листама и у Извештају о попису. Поред 

неслагања површина, утврдили смо да у неким случајевима постоји неслагање које се 

односи на намену и назив објеката. 

У пословним књигама Градске општине Земун на конту 011120, на истој 

катастарској парцели евидентирана су два објекта у Батајници у улици Јована 

Бранковића број 2 и то: 1) Зграда Батајница у улици Јована Бранковића 2, Земун, на 

катастарској парцели број 3121 КО Батајница, површине 265 м
2
, вредности 3.139 

хиљада динара, инвентарски број 000005 и  

2) Дом културе Батајница у улици Јована Бранковића 2, Земун, на катастарској парцели 

број 3121 КО Батајница, површине 979 м
2
, вредности 4.883 хиљада динара, инвентарски 

број ДК Батајница. Како је на конту 011190 такође, евидентиран објекат под називом 

Дом културе, на другој адреси у улици Пуковника Миленка Павловића број 3, тражили 

смо образложење за евидентиране објекте. 

У датом образложењу215 наведено је да је зграда површине 265м
2
, вредности 3.139 

хиљада динара, инвентарски број 000005 некада служила као Дом културе Батајница и 

да је део зграде изгорео у пожару 1980. године. У згради површине 979м
2
, вредности 

4.883 хиљаде динара, инвентарски број ДК Батајница (није нумерички обележен) 

налазе се просторије Месне заједнице Батајница и Месне канцеларије Батајница. Из 

наведеног се закључује да стање на терену не одговара стању у пословним књигама, 

што није утврдила и констатовала пописна комисија.  

Зграда у улици Косовска број 9 према подацима из катастра непокретности има више 

корисника. У делу који користи Градска општина Земун смештене су просторије 

Туристичко – културног центра и Јавног предузеће „Пословни центар Земун“, Земун. 

Објекат је према броју канцеларија и другим деловима (хол, свечана сала) унет у 

пословне књиге. Укупно исказана површина у помоћној књизи основних средстава не 
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одговара површини према подацима из катастра непокретности, што је констатовала 

пописна комисија, те је Веће Градске општине Земун, у Закључку којим је усвојен  

Извештај Централне комисије за попис, обавезало Одељење за грађевинско комуналне 

послове да у пословној згради која се налази у улици Косовска број 9 изврши процену 

вредности и премер по спратности, како би се створили услови да се стварно стање 

унесе у пословне књиге. 

 Саобраћајни објекти – 011140. Управа градске општине Земун је у помоћној 

евиденцији основних средстава и главној књизи евидентирала саобраћајне објекте у 

износу од 4.276 хиљада динара, који се налазе у Месној заједници Земун Поље, што је 

приказано у следећој табели:  
Табела број 57. Саобраћајни објекти                                                                                                   у хиљадама динара 

Конто Назив  Опис Садашња вредност 

011145 Остали саобраћајни објекти Бициклистичка стаза Плави хоризноти 1.257 

011145 Остали саобраћајни објекти Пешачка стаза Алтина 1.027 

011145 Остали саобраћајни објекти Тротоар у улици Исидора Стојановића 1.992 

 

Водоводна инфраструктура – 011150. Управа градске општине Земун је у помоћној 

евиденцији основних средстава и главној књизи евидентирала водоводну 

инфраструктуру у износу од 10.389 хиљада динара, што је приказано у наредној табели: 
Табела број 58. Водоводна инфраструктура                                                                                   у хиљадама динара 

Конто Назив  Опис Садашња вредност 

011155 Остали облици водоводне инфраструктуре Канализациона пупма 445 

011155 Остали облици водоводне инфраструктуре Водовод Крајишка 2.306 

011155 Остали облици водоводне инфраструктуре Водовод Официрска колонија 2.454 

011155 Остали облици водоводне инфраструктуре Водовод Шангај 2.236 

011152 Канализација Канализациона мрежа Дом културе Батајница 2.948 

 

Скупштина Града Београда је донела Решење216 којим је ЈКП „Београдски водовод и 

канализација“, Београд дала на коришћење комуналну мрежу за дистрибуцију воде и 

мрежу за одвођење атмосферских и отпадних вода, почевши од 1. јануара 2018. године. 

Град Београд је са ЈКП „Београдски водовод и канализација“, Београд закључио Уговор 

о давању на коришћење комуналне мреже за дистрибуцију воде за одвођење 

атмосферских и отпадних вода217. Законом о главном граду у члану 5. став 5. 

регулисано је да је комунална мрежа на територији Града Београда у јавној својини 

Града Београда. 

 

Остали објекти – 011190. Управа градске општине Земун је пословним књигама 

евидентирала остале објекте у износу од 41.431 хиљаде динара, што је приказано у 

следећој табели: 
Табела број 59.  Остали објекти                                                                               у хиљадама динара 

Конто Назив  Опис Садашња вредност 

011193 Спортски и рекреациони објекти Кошаркаши терен Грмовац 2.251 

011193 Спортски и рекреациони објекти Спортски терени Нова Галеника 4.277 

011193 Спортски и рекреациони објекти Спортски терени Плави хоризонти 1.127 

011194 Установе културе Дом културе Батајница 33.776 

 

Градска општина Земун у својим пословним књигама, у билансној евиденцији, има 

евидентиране непокретности, а да Град Београд, као носилац права јавне својине, није у 

потпуности и на свеобухватан начин решио питање на којим стварима градска општина 

има право коришћења, а на којим покретним и непокретним стварима неопходним за 

рад органа и организација градске општине, градска општина има право јавне својине. 
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Обзиром да није извршен поступак разграничења имовине нисмо могли да установимо 

колика је садашња вредност непокретност на дан 31. децембра 2020. године која 

припада Граду Београду, односно коју је потребно искњижити из евиденције 

непокретности Градске општине и предати Граду Београди или надлежном комуналном 

предузећу. 

 

Откривене неправилности: Градска општина Земун је у пословним књигама 

погрешно исказала остале облике водоводне инфраструктуре - канализациону пумпу, 

због чега су у консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар 2020. године више 

исказане Зграде и грађевински објекти на синтетичком конту 011100 у износу од 445 

хиљада динара и за исти износ мање исказана опрема на синетичком конту 011200, 

што није у складу са чланом 10. и 13. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем опреме на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од нетачног обелодањивања у финансијским 

извештајима. 

 

Препорука број 8: Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земун да 

опрему евидентира на одговарајућим економским класификацијама. 

 

Опрема, конто – 011200 

У консолидованом Билансу стања Градске општине Земун на дан 31. децембра 2020. 

године исказана је опрема у укупном износу од 34.955 хиљада динара, преузета из 

Биланса стања Управе Градске општине у износу од 33.402 хиљаде динара и 

Туристичко-културног центра у износу од 1.553 хиљаде динара. 

Структура опреме евидентирана у пословним књигама Управе градске општине 

приказана је у следећој табели: 
Табела број 60. Управа Градске општине – опрема                                                                          у хиљадама динара 

Конто Назив 
Набавна 

вредност 

Исправка 

вредности 

Садашња 

вредност 

011211 Опрема за копнени саобраћај 14.250 7.835 6.415 

011221 Канцеларијска опрема 20.960 18.316 2.644 

011222 Рачунарска опрема 50.954 30.843 20.111 

011223 Комуникациона опрема 3.168 2.879 289 

011224 Електронска и фотографска опрема 9.871 8.560 1.310 

011225 Опрема за домаћинство и угоститељство 126 126 0 

011231 Опрема за пољопривреду 48 48 0 

011253 Мерни и контролни инструменти 16 16 0 

011281 Опрема за јавну безбедност 2.747 734 2.013 

011292 Моторна опрема 698 79 619 

011293 Непокретна опрема 195 195 0 

011294 Немоторна опрема 22 22 0 

011200 Укупно 103.055 69.652 33.402 

 

Остале некретнине и опрема, конто – 011300  

Остале некретнине и опрема – 011311. У консолидованом Билансу стања исказана је 

вредност у износу од 1.241 хиљадe динара, која у потпуности преузета из пословних 

књига Управе градске општине. 
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Природна имовина, група – 014000 

 

Земљиште, конто – 014100  

Пољопривредно земљиште – 014111. У консолидованом Билансу стања Градске 

општине Земун исказана је садашња вредност пољопривредног земљишта у износу од 

1.088.235 хиљада динара преузета из пословних књига Управе градске општине.  

У наредној табели приказани су подаци према катастарским општинама и укупним 

површинама исказани на дан 31. децембра 2020. године 
Табела број 61. Пољопривредно  земљиште                                                                                   у хиљадама динара 

Редни број Катастарска општина 

Површина у 

m2 на дан 

31.12.2019. 

године 

Површина у 

m2 на дан 

31.12.2020. 

године 

Садашња 

вредност на дан 

31.12.2019. 

 

Садашња вредност  

на дан 31.12.2020. 

1 Угриновци 205-22-33 201-57-46 1.105.790 1.086.124 

2 Батајница 9-66 9-66 2.111 2.111 

  Укупно 205-96-97 201-67-12 1.108.254 1.088.235 

 

Грађевинско земљиште – 014112. У консолидованом Билансу стања Градске 

општине Земун исказана је садашња вредност грађевинског земљишта у износу од 

451.516 хиљада динара преузета из пословних књига Управе градске општине. 
Табела број 62. Грађевинско земљиште                                                                         у хиљадама динара 

Редни број Катастарска општина 

Површина у 

m2 на дан 

31.12.2019. 

године 

Површина у 

m2 на дан 

31.12.2020. 

године 

Садашња 

вредност на дан 

31.12.2019. 

 

Садашња вредност  

на дан 31.12.2020. 

1 Угриновци 64-40-30 63-00-88 316.411 309.562 

2 Земун поље 1-27-56 96-12 6.267 4.722 

3. Батајница 84-62 82-59 4.157 4.058 

4. Земун 27-55-95 27-10-66 135.400 133.174 

 Укупно 94-08-43 91-90-25 462.235 451.516 

 

Управа Градске општине Земун у својим пословним књигама има евидентирано 

земљиште на којем је у катастру непокретности уписана као корисник.  

Управа Градске општине Земун је у помоћној књизи основних средстава 

евидентирала земљиште према катастарским општинама и према врсти земљишта, али 

без података о појединачним парцелама.  

 У Спецификацији имовине коју је Градска општина Земун доставила Граду 

Београду, а која се односи на податке о пољопривредном и грађевинском земљишту, 

дати су табеларни прегледи на основу података Одељења за имовинско – правне, 

стамбене и пословне комуналне инспекције и извршења, који садрже: катастарску 

општину, број парцеле, адресу парцеле, површину, врсту права, удео који Градска 

општина Земун има на парцели, податке о цени по m
2
, као и вредности евидентираног 

земљишта на дан 31. децембра 2020. године. Цена за све врсте земљиште одређена је у 

висини основице за наплату пореза на имовину одговарајућег земљишта и зависи од 

зоне и катастарске општине у којој се парцела налази. 

Градска општина Земун је након усвајања Извештаја о попису из својих пословних 

књига извршила искњижавање земљишта. 

 

Као што је описано у Тачки 2.2.3.1 - Попис имовине и обавеза, у Извештају комисије 

за попис утврђено је збирно стање по катастарским општинама и врсти земљишта на 

дан 31. децембра 2020. године са датим површинама и вредностима, али без утврђених 

разлика између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, без 

предлога начина решавања утврђених разлика и без документације која је служила за 

састављање пописних листи. 

Извештај комисије за попис права коришћења имовине у јавној својини (земљишта) 

је саставни део Извештаја централне комисије за попис. Централна комисија за попис 
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саставила је 31. јануара 2021. године Извештај о извршеном попису са стањем на дан 

31. децембар 2020. године и упутила га Већу Градске општине на усвајање. 

 

Веће градске општине Земун усвојило је Извештај централне комисије за попис и 

донело Закључке о резултатима пописа на дан 31. децембра 2020. године218. 

У тачки 11. Закључка, Веће градске општине Земун обавезало је Управу Градске 

општине - Одељење за финансије и локални економски развој да спроведе 

искњижавање из пословних књига грађевинског и пољопривредног земљишта које је, 

како је наведено, „прешло у власништво Града Београда, као јавна својина, на основу 

Закона о јавној својини219.“ 

 

Одељење за финансије и локални економски развој извршило је искњижавање 

грађевинског и пољопривредног земљишта из својих пословних књига. Налогом за 

књижење број 214RN од 31. децембра 2020. године искњижено је пољопривредно 

земљиште у вредности од 19.666 хиљада динара укупне површине 3ha 64ar 87m
2
 и 

грађевинско земљиште у вредности од 10.719 хиљада динара, укупне површине 2ha 

18ar 18m
2
. 

 

Како Комисија за попис права коришћења имовине у јавној својини (земљишта) није 

извршила евидентирање натуралних промена у пописне листе, није утврдила разлике 

између стварног и књиговодственог стања, није предложила начин решавања утврђених 

разлика и није доставила документацију која је служила за састављање пописних листи, 

ни наведеним закључком Већа градске општине нису утврђене површине и вредност 

земљишта које се има искњижити, како у збирним износима по катастарским 

општинама, тако ни појединачно по катастарским парцелама. 

 

Одељење за финансије и локални економски развој, утврдило је површине, 

вредности и врсту земљишта свођењем књиговодственог стања на стварно стање 

утврђено пописом, без одговарајућег акта овлашћеног лица (органа).  

 

Градска општина Земун извршила је искњижавање земљишта без припадајуће 

документације која обухвата податке из којих се недвосмислено може сазнати, основ, 

врста и садржај пословне промене.  

 

Откривена неправилност: Градска општина Земун искњижила је из својих 

пословних књига пољопривредно земљиште у вредности од 19.666 хиљада динара и 

грађевинско земљиште у вредности од 10.719 хиљада динара, без одговарајућег акта 

овлашћеног органа, без припадајуће документације која обухвата податке из којих се 

недвосмислено може сазнати, основ, врста и садржај пословне промене, што није у 

складу са чланом 13. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем и чланом 16. став 3. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 

Ризик: Ако се настави са искњижавањем земљишта из пословних књига Градске 

општине Земун, без одговарајућег акта надлежног органа, без валидне 

рачуноводствене документације ствара се ризик од неовлашћеног коришћења и 

губитка земљишта. 

                                                             
218Број: 06-120/2021-II/22 25. фебруара 2021. године; 
219„Службени гласник РС“ бр. 72/11, 88/13, 105/14, 104/16-др. закон, 108/16,  113/17,  95/18 и 153/20; 
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Препорука број 9: Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земун да    

земљиште искњижено из билансне евиденције укњиже ванбилансно, док не прибаве 

припадајућу документацију из које се може потврдити основ промене. 

 

Нефинансијска имовина у припреми и аванси, група 015000 

 

Нефинансијска имовина у припреми, конто – 015100 

 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2020. године, исказана је 

вредност нефинансијске имовине у припреми у износу од 51.274 хиљаде динара. Износ 

од 33.324 хиљаде динара преузет је из пословних књига управе Градске општине, а 

износ од 17.950 хиљада динара преузет је из Биланса стања Туристичко-културног 

центра. 
Табела број 63. Имовина у припреми Управе ГО Земун                                                                   у  хиљадама  динара 

Економ. 

клас. 
Опис имовине у припреми 

Почетна 

година 

инвестирања 

Вредност 

015111 За обнову фасаде  у улици Бежанијска 2 у Земуну -. 295 

015112 Изградња пословне зграде у дворишту ГО Земун 2009 5.274 

015112 Пројектно техничка документација за реконст. и адаптацију зграде ГО Земун 2019 2.256 

015114 Изградња водоводне мреже у Угриновцима 2011 10.498 

015114 Пројектна документ. за изградњу међународног путног пристаништа у Земуну 2012 3.521 

015115 Поправке и одржавање дечјих игралишта, паркова и унутар блоковских површина 2019 8.946 

015115 Пројектно техничка документација за реконструкцију објекта  МЗ Батајница 2019 1.175 

015121 Аутомобил  преузет на основу закључка Јавног извршитеља- није регистрован 2020 60 

015131 Пројекат реконструкције прилазних степеништа  на Гардошу 2019 1.299 

 

Имовина у припреми, која је евидентирана у пословним књигама Управе Градске 

општине, није пописана на посебним пописним листама, него је приказана у Извештају 

комисије за попис основних средстава и ситног инвентара на основу припадајуће 

документације и увида у књиговодствене картице конта. 

 

Комисија за попис није утврдила да ли степен довршености инвестиције одговара 

степену довршености по привременим и окончаним ситуацијама, односно, комисија 

није утврдила које од инвестиција су завршене и да ли је почела употреба објеката. 

Пописна комисија није предложила пренос имовине са конта имовине у припреми на 

одговарајућа конта нефинансијске имовине у употреби, као ни пренос имовине 

надлежним корисницима јавних средстава.  

 

Други објекти у припреми – 015115. У пословним књигама Туристичко - културног 

центра на овом субаналитичком конту, евидентирана је вредност од 17.950 хиљада 

динара која се односи на радове на реконструкцији и адаптацији бедема Земунске 

тврђаве. Радови су изведени током 2019. године, на основу Уговора220 који је закључен 

са „Стим градња“ доо, Београд и „Кеј“доо, Ваљево у износу од 17.946 хиљада динара 

без ПДВ и 21.535 хиљада динара са ПДВ. 

За радове по наведеном уговору није презентован документ који потврђује да је су 

радови завршени и да је сачињен Записник о примопредаји радова.  

 

Откривена неправилност: 

 Градска општина Земун, за имовину у припреми у износу од 51.274 хиљаде динара, 

није утврдила степен довршености објеката као и који део нефинансијске имовине у 

                                                             
220

 Број: 3-350 од 30. новембра 2018. године; 
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припреми испуњава услове за пренос у употребу; 

 Установа Туристичко - културни центар је у пословним књигама мање исказала 

вредност имовине у припреми - 015115 у износу од 3.589 хиљада динара за износ 

плаћеног ПДВ, а по основу извршених издатака за радове на реконструкцији и 

адаптацији бедема Земунске тврђаве, због чега је нефинансијска имовина у припреми 

-015100 у консолидованом Билансу стања Градске оштине Земун мање исказана за 

исти износ. 

 

Ризик: Евидентирање имовине у припреми без анализе који део испуњава услов за 

пренос у употребу, као и без извршене предаје на употребу и коришћење, надлежним 

корисницима јавних средстава, ствара ризик да објекти који су завршени не буду 

амортизовани и не буду унети у пословне књиге корисника који имају надлежност за 

управљање и коришћење предметним објектима. 

 

Препорука број 10: Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земун да: 

1) изврше анализу степена довршености објеката који су евидентирани на контима 

имовине у припреми као и који објекти испуњавају услове за пренос у употребу и 2) 

препоручује се одговорним лицима Туристичко - културног центра да имовину у 

припреми евидентирају у висини изведених радова на реконструкцији и адаптацији 

бедема Земунске тврђаве увећаних за износ плаћеног ПДВ. 

 

Нематеријална имовина, група – 016000 

 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2020. године, исказана је 

вредност нематеријалне имовине у износу од 20.772 хиљаде динара. Износ од 20.658 

хиљаде динара преузет је из пословних књига Управе градске општине Земуна, а износ 

од 114 хиљада динара преузет је из Биланса стања Туристичко-културног центра. 

 

Нематеријална имовина, конто – 016100  

Структура нематеријалне имовине приказана је у следећој табели: 
Табела број 64. Нематеријална имовина                                                                            у  хиљадама  динара 

Конто Назив Набавна вредност Исправка вредности Садашња вредност 

016111 Компјутерски софтвер 114 0,00 114 

016121 Књижевна и уметничка дела 18.504 0 18.504 

016131 Патенти 15.156 13.002 2.154 

016100 Укупно 33.660 13.002 20.658 

 

Залихе ситног инвентара и потрошног материјала, група – 022000 

 

Залихе ситног инвентара, конто – 022100. У консолидованом Билансу стања на дан 

31. децембра 2020. године на овој билансној позицији није исказана садашња вредност 

залиха ситног инвентара. У 2020. години остварен је промет у износу од 2.092 хиљаде 

динара. 
 

2.2.3.2.2. Финансијска имовина  

 

У консолидованом Билансу стања Градске општине Земун на дан 31. децембра 2020. 

године исказана је финансијска имовина у укупном износу од 133.965 хиљада динара, 

преузета из Биланса стања Скупштине Градске општине у износу од 1.270 хиљада 

динара, Председника и Већа Градске општине у износу од 933 хиљаде динара, Управе 
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Градске општине у износу 131.067 хиљада динара и Туристичко–културног центра у 

износу од 695 хиљада динара. 

Домаће акције и остали капитал, конто - 111900. У консолидованом Билансу стања 

Градске општине Земун на дан 31. децембра 2020. године исказане су домаће акције и 

остали капитал у износу од 1.050 хиљада динара преузете из Биланса стања Управе 

Градске општине и то: 1.000 хиљада динара је оснивачки капитал Градске општине 

Земун у капиталу Јавног предузећа „Пословни центар Земун“ Земун и 50 хиљада 

динара за оснивање и почетак рада Туристичко–културног центра. 
Табела број 65.Учешће у капиталу јавних предузећа                                                                                  у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Предузеће 

% 

 учешћа у 

капиталу 

Агенција за привредне регистре 
Градска 

општина Земун 

Јавна предузећа 

Основни 

капитал у 

акту о 

оснивању и 

измени акта 

Основни 

капитал у 

пословним 

књигама 

новчан

и 

капита

л 

неновчани 

капитал 
укупно 

уписан 

капитал у 
пословним 

књигама 

1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 

1 
Јавно предузеће 
„Пословни центар 

Земун“ 

100% 1.000 - 1.000 1.000 1.000 - 

 

Градска општина Земун основала је Јавно предузеће „Пословни центар Земун“ 

Земун. У члану 14. Оснивачког акта221
 Јавног предузећа наведено је да основни капитал 

чини уписани и уплаћени новчани капитал у износу од 1.000 хиљада динара, који је 

оснивач уплатио 9. октобра 1991. године. Износ основног капитала уписан је у 

одговарајући регистар Агенције за привредне регистре и представља уписани капитал 

јавног предузећа. Основни капитал је удео оснивача, Градске општине Земун, као 

јединог члана са 100% учешћа у основном капиталу Јавног предузећа. 

Јавно предузеће „Пословни центар Земун“ Земун није у својим пословним књигама 

евидентирало износ учешћа Градске општине Земун у капиталу предузећа. Према 

образложењу222 директора Јавног предузећа оснивачки капитал Градске општине Земун 

у износу од 1.000 динара није евидентиран јер не постоји документ да је уплаћен. 

 

Новчaна средства, племенити метали и хартије од вредности, група – 121000  

 

Жиро и текући рачуни, конто – 121100. У консолидованом Билансу стања Градске 

општине Земун на дан 31. децембра 2020. године на овој билансној позицији исказан је 

износ од 108.041 хиљада динара преузет из пословних књига Градске општине Земун, 

који се односи на стање новчаних средстава на подрачуну Извршења буџета Градске 

општине Земун број  840-140640-61 на дан 31. децембра 2020. године. 
 

Подрачун „Градска општина Земун – избори за народне посланике 2020. године“.  

На основу Упутства Републичке изборне комисије градска општина Земун је 

отворила подрачун за посебне намене ради спровођења избора за народне посланике 

2020. године. Подрачун под називом Градска општина Земун – Избори за народне 

посланике 2020. године број 840-5149741-95 отворен је у оквиру Консолидованог 

рачуна трезора градске општине Земун 28. маја 2020. године. Са рачуна Републичке 

изборне комисије, број 840-0000004003721-87 пренета су средства у износу од 4.706 

хиљада динара, укупни извршени расходи износе 4.164 хиљаде динара. Након што су 

неискоришћена средстава у износу од 542 хиљаде динара враћена Републичкој изборној 

комисији, подрачун је затворен 22. децембра 2020. године. 

                                                             
221 Број: 04-1156 од 22. априла 2019. године; 
222 Број: 04-1025 од 27. априла 2021. године; 
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Градска општина Земун није евидентирала динарске платне трансакције на 

подрачуну из групе 741, што није у складу са чланом 9. став 10. Правилника о плану 

подрачуна консолидованог рачуна трезора223 којим је прописано да група подрачуна 741 

представља подрачуне за посебне намене органа и служби аутономне покрајине и 

јединице локалне самоуправе, преко којих се извршавају и евидентирају динарске 

платне трансакције. 

 

Девизни рачун, конто – 121400. У консолидованом Билансу стања Градске општине 

Земун на дан 31. децембра 2020. године исказана је динарска противвредност стања на 

девизном рачуну у износу од 1.603 хиљаде динара која је преузета из Биланса стања 

Управе Градске општине. 

Стална конференција градова и општина – национално удружење локалних власти у 

Србији, Градска општина Земун и фондација „СОС дечја села Србија“ закључили су 

Уговор о додели гранта – спољни пројекти Европске Уније224, број 601/23. 

Предмет Уговора је финансирање реализације пројекта „Оснаживање ромских 

породица у Земуну у сврхе повећања запослености“, у оквиру програма „Подршка 

Европске уније инклузији Рома - оснаживање локалних заједница за инклузију Рома“, 

који финансира Европска Унија. Уговорена је вредност гранта у износу од 51.426 ЕUR. 

Стање на девизном рачуну на дан 31. децембра 2020. године износи 13.634,13 EUR. 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања, конто - 122100. У 

консолидованом Билансу стања Градске општине Земун на дан 31. децембра 2020. 

године исказана су потраживања по основу продаје и друга потраживања у укупном 

износу од 2.011 хиљада динара, преузета из Биланса стања Управе Градске општине у 

износу од 1.948 хиљада динара и Туристичко-културног центра у износу од 63 хиљаде 

динара. Структура потраживања на дан 31. децембра 2020. године приказана је у 

наредној табели. 
Табела број 66. Потраживања по основу продаје и друга потраживања                                       у хиљадама динара 

Конто Назив конта Износ на дан 31. децембра 2020. године 

122111 Потраживања од купаца 1.241 

122148 Остала потраживања од запослених 26 

122192 
Потраживања од фондова по основу исплаћених накнада 

запосленима 
348 

122198 Остала краткорочна потраживања 397 

122100 Потраживања по основу продаје и друга потраживања 2.011 

 

 

Потраживања од купаца - 122111. Потраживања од купаца у укупном износу од 

1.241 хиљада динара евидентирана су у пословним књигама Управе Градске општине у 

износу од 1.178 хиљада динара и у пословним књигама Туристичко-културног центра у 

износу од 63 хиљаде динара.  

Потраживања од дужника Управе Градске општине Земун приказана су у наредној 

табели: 
Табела број 67. Потраживања од купаца на дан 31. децембра 2020. године                                     у хиљадама динара 

Р.бр. Дужник Основ потраживања 

Потраживања на дан 

31. децембра 2020. 

године 

1 Град Београд – Градска управа града Београда 

Уговор број 400-119/07 од 30. 

новембра 2007. године,  Анекс 1 
од 21. септембра 2012. године 

492 

2 
Министарство финансија – Пореска управа, 

Регионални центар Београд, филијала Земун, Земун 

Уговор број 400-26/03-V од 31. 

јула 2003.године, Анекс 1 број 

400-26/2003-VII од 12. јуна 2012. 
године, Анекс 2 број 400-26/03-

VII од 1. септембра 2017. године 

386 

3 Предшколска установа „Др Сима Милошевић“, Земун Уговор број 400-52/18-VII од 21. 107 

                                                             
223 „Службени гласник РС“, број 50/19; 
224 Број: 400-217/19-VII од 3. септембра 2019. године; 
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марта 2018. године 

4 Јавно предузеће „Пословни центар Земун“, Земун 
Уговор број 400-6/2020-VII од 14. 

јануара 2020. године 
81 

5 
Јавно предузеће „Пошта Србије“, Радна јединица 

поштанског саобраћаја „Земун“, Земун 

Уговор број 400-11/15-VII од 4. 

фебруара 2015. године 
49 

6 
Туристичко културни центар Градске општине Земун, 

Земун 

Уговор број 400-5/2020-VII од 14. 

јануара 2020. године 
38 

7 
Агенција Јавног предузећа „Пословни простор Земун“, 

Земун 

Уговор број 400-129/2020-VII од 

5. октобра 2020. године 
24 

8 „Кo - арт” доо, Земун није потписан уговор 2 

9 Укупан салдо дужника Управе Градске општине  1.178 

 

У току поступка ревизије, на захтев ревизора Градска општина Земун упутила је, на 

адресе дужника, седам конфирмација за потврду стања потраживања на дан 31. 

децембра 2020. године, чија је укупна књиговодствена вредност 1.176 хиљада динара. 

Добили смо седам одговора на основу којих је утврђено да су у пословним књигама 

потраживања више исказана за износ од 937 хиљада динара, што је приказано у 

наредној табели: 
Табела број 68. Конфирмације за потраживања                                                                            у хиљадама динара 

Буџетски корисник Упућено Одговорено 

Стање у 

пословним 

књигама 

Конфирмације 
Више 

исказано 

Мање 

исказано 

Управа Градске 

општине 
7 7 1.176 239 937 0 

 

 

Преглед неусаглашених потраживања приказан је у наредној табели: 
Табела број: 69, Неусаглашена потраживања                                                               у хиљадама динара   

Р. 

бр. 
Дужник 

Стање у пословним 

књигама на дан 31. 

децембра 2020. године 

Конфирмације 
Више 

исказано 

Мање 

исказано 

1 
Град Београд - Градска управа 

Града Београда 
492 0 492 0 

2 
Министарство финансија - 
Пореска управа, Београд 

386 22 364 0 

3 
Предшколска установа „Др 

Сима Милошевић“, Земун 
107 107 0 0 

4 
Јавно предузеће „Пословни 
центар Земун“, Београд 

81 0 81 0 

 

Откривена неправилност: Градска општина Земун није у потпуности усагласила 

стање потраживања са дужницима на дан 31. децембар 2020. године, што није у складу 

са чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

 

Ризик: Неусаглашавање стања потраживања са дужницима доноси ризик да исказани 

подаци у Билансу стања неће истинито и објективно приказати стање потраживања. 

 

Препорука број 11: Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земун да 

врше усаглашавање потраживања са дужницима на начин прописан Уредбом о 

буџетском рачуноводству. 

 

Остала краткорочна потраживања – 122198. У пословним књигама Управе 

Градске општине исказана су остала краткорочна потраживања у износу од 397 хиљада 

динара на основу закључака225 о спровођењу извршења из надлежности судова. 

 

Дати аванси, депозити и кауције, конто – 123200. У консолидованом Билансу 

стања Градске општине Земун на дан 31. децембра 2020. године исказани су дати 

                                                             
225 Број: ИИ - 1546/2016 од 4. новембра 2016. године, број 5-И-2883/2015 од 5. јуна 2017. године и број ИИ - 1144/2017 од 22. 

новембра 2017. године; 



Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Градске општине Земун, Београд  

  88 

 

аванси, депозити и кауције у укупном износу од једне хиљаде динара који се односе на 

више обрачунат и плаћен ПДВ. 

У Билансу стања Туристичко - културног центра на дан 31. децембра 2020. години у 

колони претходна година на билансној позицији ОП 1064 није исказан износ за дате 

авансе у износу од најмање 2.120 хиљада динара, што није у складу са чланом 6. 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова.  

 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци, конто –131200. У консолидованом Билансу 

стања Градске општине Земун на дан 31. децембра 2020. године исказани су 

обрачунати неплаћени расходи и издаци у укупном износу од 21.259 хиљада динара 

преузети из Биланса стања Скупштине Градске општине у износу од 1.270 хиљада 

динара, Председника и Већа Градске општине у износу од 933 хиљаде динара, Управе 

Градске општине у износу од 18.424 хиљаде динара и Туристичко-културног центра у 

износу од 632 хиљаде динара. 

 

2.2.3.2.3. Ванбилансна актива 

 

Ванбилансна актива исказана је у консолидованом Билансу стања на дан 31. 

децембра 2020. године у износу од 54.423 хиљаде динара и чине је менице преузете у 

поступцима јавних набавки у износу од 35.119 хиљада динара и менице за програме и 

пројекте удружења грађана на име гаранција за повраћај одобрених средстава у износу 

од 19.304 хиљаде динара. 

 

2.2.3.3. Пасива 

 

Укупна пасива у консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар 2020. године 

исказана је у износу од 2.189.957 хиљада динара.  
Табела број 70. Структура пасиве                          у хиљадама динара 

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године 

Износ текуће године 

Исказано 

стање 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

231000 Обавезе за плате и додатке 6.594 7.011 7.011 - 

232000 Обавезе по основу накнада запосленима 35 10 10 - 

233000 Обавезе за награде и остале посебне расходе 0 0 94 94 

234000 Обавезе по основу социјалних доприноса на терет 

послодавца 
1.098 1.166 1.166 

- 

236000 Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима 202 380 380 - 

237000 Службена путовања и услуге по уговору 986 1.105 1.105 - 

243000 Обавезе по основу донација, дотација и трансфера 1.648 2.120 2.120 - 

245000 Обавезе за остале расходе 458 665 665 - 

252000 Обавезе према добављацима 13.490 8.237 8.237 - 

254000 Остале обавезе 169 565 0 -565 

291000 Пасивна временска разграницења 2.214 2.012 2.012 - 

311000 Капитал 2.063.955 2.057.042 2.057.042 - 

321121 Вишак прихода и примања-суфицит 146.459 95.800 94.197 -1.603 

321311 Нераспоређени вишак приход и примања из ранијих година 43.657 13.844 13.844 - 

352000 Ванбилансна пасива 62.775 54.423 189.088 134.665 

 

2.2.3.3.1. Обавезе  

У консолидованом Билансу стања исказане су обавезе у износу од 23.271 хиљаду 

динара и односе се на: обавезе по основу расхода за запослене 9.672 хиљаде динара; 

обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене 2.785 хиљада динара; 

обавезе из пословања 8.802 хиљада динара и пасивна временска разграничења 2.012 

хиљада динара.   
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Обавезе за плате и додатке, група - 231000 

 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2020. године исказане су 

обавезе за плате и додатке у износу од 7.011 хиљада динара које су преузете из Биланса 

стања директних и индиректног корисника буџетских средстава Градске општине 

Земун и то: 1) Скупштина градске општине у износу од 364 хиљада динара; 2) 

Председник и Веће градске општине у износу од 770 хиљада динара; 3) Управа градске 

општине у износу од 5.437 хиљада динара; 4) Месне заједнице у износу од 157 хиљада 

динара; 5) Туристичко-културни центар у износу од 283 хиљаде динара, које се односе 

на 33% децембарске плате, исплаћене у јануару 2021. године код директних корисника 

буџетских средстава и 36% децембарске плате индиректног буџетског корисника 

Туристичко-културног центра. 

 

Обавезе по основу накнада запосленима, група - 232000 

 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар 2020. године исказане су 

обавезе по основу накнада запосленима у износу од 11 хиљада динара које су преузете 

из Биланса стања Управе градске општине и односе се на накнаду трошкова превоза на 

посао и са посла за децембар месец. 

 

Обавезе за награде и остале посебне расходе – конто 233000 

 

Туристичко-културни центар у Билансу стања на дан 31. децембар 2020. године је 

погрешно исказао обавезе за накнаде члановима Управног одбора за децембар месец 

2020. године на економској класификацији остале обавезе из пословања – 254900 

уместо на обавезама за награде и остале посебне расходе – 233000.  

 

Откривена неправилност: Туристичко-културни центар је у Билансу стања на дан 

31. децембра 2020. године мање исказао Обавезе за награде и остале посебне расходе – 

233000 у износу од 94 хиљаде динара, што није у складу са чланом 12. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контним планом за буџетски систем. 

 

Ризик: Уколико се настави са погрешним евидентирањем обавеза за награде и остале 

посебне расходе постоји ризик од погрешног исказивања обавеза у финансијским 

извештајима. 

 

Препорука број 12: Препоручује се одговорним лицима Туристичко-културног 

центра да обавезе за накнаде члановима Управног одбора евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама. 

 

Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца, група - 234000 

 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар 2020. године исказане су 

обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца у износу од 1.166  хиљада 

динара које су преузете из Биланса стања директних и индиректног корисника 

буџетских средстава Градске општине Земун и то: 1) Скупштина градске општине у 

износу од 61 хиљаду динара; 2) Председник и Веће градске општине у износу од 128 

хиљада динара; 3) Управа градске општине у износу од 904 хиљада динара; 4) Месне 

заједнице у износу од 26 хиљада динара; 5) Туристичко-културни центар у износу од 47 

хиљада динара, које се односе на 33% децембарске плате, исплаћене у јануару 2021. 
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године код директних корисника буџетских средстава и 36% децембарске плате 

индиректног буџетског корисника Туристичко-културног центра. 

 

Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима, група - 236000 

 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар 2020. године исказане су 

oбавезе по основу социјалне помоћи запосленима у износу од 380 хиљада динара које 

су преузете из Биланса стања Управе градске општине и односе се на социјална давања 

запосленима за боловање преко 30 дана, помоћи приликом рођења детета и солидарне 

помоћи. 

 

Службена путовања и услуге по уговору, група - 237000 

 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар 2020. године исказане су 

oбавезе по основу службених путовања и услуга по уговору у износу од 1.105 хиљада 

динара које су преузете из Биланса стања директних корисника буџетских средстава 

Градске општине Земун и то: 1) Скупштине градске општине у износу од 222 хиљаде 

динара за накнаде одборницима за децембар месец и 2) Управе градске општине у 

износу од 883 хиљада динара за накнаде запосленима по уговорима о привременим и 

повременим пословима за децембар месец. 

 

Обавезе по основу донација, дотација и трансфера, група - 243000 

 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2020. године исказане су 

обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти у износу од 2.120 хиљада динара 

које су преузете из Биланса стања Управе градске општине и односе се на остале текуће 

донације и трансфере за видео надзор у школама у периоду од 1. септембра до 30. 

новембра 2020. године. (за 20 школа у једнаким износима од по 106 хиљада динара). 

 

Обавезе за остале расходе, група - 245000 

 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2020. године исказане су 

обавезе за остале расходе у износу од 665 хиљада динара које су преузете из Биланса 

стања: 1) Скупштине градске општине у износу од 623 хиљаде динара које се односе на 

обавезе према политичким партијама и 2) Управе градске општине у износу од 42 

хиљаде динара које се односе на обавезе по основу дотација спортским и омладинским 

организацијама, верским заједницама и осталим удружењима грађана. 

 

Обавезе према добављачима, група - 252000 

 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар 2020. године исказане су 

обавезе према добављачима у износу од 8.237 хиљада динара које су преузете из 

Биланса стања следећих корисника: 1) Председник и Веће градске општине у износу од 

35 хиљадa динара; 2) Управа градске општине у износу од 7.882 хиљаде динара; 3) 

Месних заједница у износу од 112 хиљада динара; 4) Туристичко-културни центар у 

износу 208 хиљада динара. 

У поступку ревизије обавеза према добављачима, на захтев ревизије Управа 

градске општине је упутила независне конфирмације на адресе добављача за потврду 

стања обавеза на дан 31. децембар 2020. године. Од укупно 20 захтева за потврду стања 

обавеза (конфирмације) чија је књиговодствена вредност 6.199 хиљада динара, 

добијено је 15 одговора или 75%, што је дато у следећој табели: 
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Табела број 71. Конфирмације                                                                                                       у хиљадама динара 

Буџетски корисник Упућено Одговорено 
Књиговодствено 

стање 

Стање по 

конфирмацијама 

Више 

исказано -  

разлика  

Мање 

исказано - 

разлика 

1 2 3 4 5 6 7 

Управа градске 

општине 
20 15 6.199 6.099 278 211 

 

У поступку ревизије утврђено је да обавезе према добављачима на дан 31. 

децембар 2020. године у пословним књигама Управе градске општине Земун нису у 

потпуности усаглашене, што је приказано у наредној табели: 
Табела број 72. Неусаглашене обавезе према добављачима                                                                        у хиљадама динара 

Р. б. Назив добављача 
Стање у пословним 

књигама 
Конфирмација Разлика 

1 ЈКП „Београдске електране“, Београд 545 757 -211 

2 ЈП „ПТТ Саобраћаја Србија“, Београд 242 212 30 

3 „Simbol print“ доо, Београд 248 0 248 

 

Откривена неправилност: Градска општина Земун није у потпуности усагласила 

стање обавеза према добављачима на дан 31. децембар 2020. године, што није у 

складу са чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Ризик: Неусаглашавање стања обавеза са повериоцима доноси ризик да исказани 

подаци у Билансу стања неће истинито и објективно приказати стање обавеза. 

 

Препорука број 13: Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земун да 

врше усаглашавање обавеза са повериоцима, на начин прописан Уредбом о 

буџетском рачуноводству. 

 

Остале обавезе, група - 254000 

 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар 2020. године исказане су 

остале обавезе у износу од 565 хиљада динара које су преузете из Биланса стања 

Управе градске општине и односе се на поднете захтеве Туристичко-културног центра 

за пренос средстава из буџета градске општине, који нису реализовани до 31. децембра 

2020. године. 

 

Откривена неправилност: Градска општина Земун је у консолидованом Билансу 

стања на дан 31. децембра 2020. године више исказала остале обавезе из пословања у 

износу од 565 хиљада динара, јер није искључила из консолидације обавезе према 

Туристичко - културном центру, које су већ исказане на одговарајућим билансним 

позицијама, у Билансу стања овог индиректног буџетског корисника, што није у 

складу са чланом 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контним 

планом за буџетски систем. 

 

Ризик: Уколико се међусобне обавезе не искључе из поступка консолидације постоји 

ризик од увећаног исказивања обавеза у финансијским извештајима. Уколико се 

настави са погрешним евидентирањем обавеза за награде и остале посебне расходе 

постоји ризик од погрешног исказивања обавеза у финансијским извештајима. 

 

Препорука број 14: Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земун да у 

консолидованом Билансу стања искључе из консолидације обавезе према 

индиректном буџетском  кориснику, евидентиране по основу поднетих захтева за 

пренос буџетских средстава.  
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Пасивна временска разграничења, група - 291000 

 

Разграничени плаћени расходи и издаци конто – конто 291200. У консолидованом 

Билансу стања на дан 31. децембра 2020. године исказани су разграничени плаћени 

расходи и издаци у износу од једне хиљаде динара који су преузети из Биланса стања 

Управе градске општине. 

 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања, конто – конто 291300. У 

консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар 2020. године исказани су 

обрачунати ненаплаћени приходи и примања у износу од 1.241 хиљада динара који су 

преузети из Биланса стања: 1) Управе градске општине у износу од 1.178 хиљада 

динара и 2) Туристичко-културног центра у износу од 63 хиљаде динара.  

 

Остала пасивна временска разграничења, конто – 291900. У консолидованом 

Билансу стања на дан 31. децембар 2020. године исказана су остала пасивна временска 

разграничења у износу од 770 хиљада динара који су преузети из Биланса стања Управе 

градске општине. 
 

2.2.3.3.2. Капитал  

 

У консолидованом билансу стања Градске општине Земун на дан 31. децембра 

2020 године капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција 

исказани су у износу од 2.166.686 хиљада динара. 

 

Капитал, група – 311000 

  

Нефинансијска имовина у сталним средствима – 311100. У консолидованом 

Билансу стања Градске општине Земун на дан 31. децембра 2020. године, 

нефинансијска имовина у сталним средствима износи 2.055.992 хиљада динара од чега 

је износ од 2.036.375 хиљада динара преузет из пословних књига Управе Градске 

општине, а износ од 19.617 хиљада динара из пословних књига Туристичко-културног 

центра. 

 

Финансијска имовина, конто – 311400. У консолидованом Билансу стања Градске 

општине Земун на дан 31. децембра 2020. године, финансијска имовина износи 1.050 

хиљада динара преузета из пословних књига Управе Градске општине. 

  

 Вишак прихода и примања – суфицит – 321121. На овој билансној позицији на 

дан 31. децембра 2020. године исказан је износ од 95.800 хиљада динара.  

 

Откривена неправилност: Градска општина Земун је динарску противвредност 

средстава на девизном рачуну на дан 31. децембра 2020. године у износу од 1.603 

хиљаде динара, евидентирала уз одобрење конта 321121 – Вишак прихода, уместо 

одобрењем конта 291100 - Разграничени приходи и примања, што није у складу са 

чланом 4. став 3. тачка 1а) Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова, којим је 

прописано да средства девизног рачуна не утичу на резултат пословања текуће године. 

 

Ризик: Евидентирање салда девизног рачуна уз одобрење конта 321121– Вишак 

прихода и примања ствара ризик да ће резултат пословања текуће године бити нетачно 
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исказан. 

 

Препорука број 15: Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земун да 

салдо девизног рачуна на дан 31. децембра евидентирају уз одобрење одговарајућег 

субаналитичког конта у оквиру синтетичког конта 291100. 

 

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година, конто – 321311. На 

овој билансној позицији исказан је износ од 13.844 хиљада динара. 

 

2.2.3.3.3. Ванбилансна пасива 

 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2020 године, исказана је 

ванбилансна пасива у износу од 54.423 хиљаде динара која одговара ванбилансној 

активи. 

Градска општина Земун примила је од Градске управе Града Београда - 

Секретаријата за имовинске и правне послове Допис -Ургенцију226 за доставу података 

за књиговодствено евидентирање потраживања по основу закупа пословног простора 

којим је управљала Градска општина Земун. У допису се наводи да Градска општина 

Земун није до 12. јануара 2021. године доставила податке тражене дописом од 8. 

децембра 2020. године, те се због тога упућује ургенција за хитну доставу података о 

потраживањима по основу закупа  пословног простора којим је управљала Градска 

општина Земун. Податке је требало доставити након извршеног пописа потраживања са 

стањем на дан 31. децембра 2020. године уз обавезу Градске управе да предметна 

потраживања евидентира ванбилансно. Такође је, било потребно доставити податке о 

висини и наплати потраживања у виду потписане и оверене Excel табеле (чији је 

формат достављен у прилогу дописа) у оквиру које је потребно исказати аналитички по 

закупцима потраживања по основу закупнине и камате, уз прилагање пописних листи, 

где ће за свако пописано потраживање бити унета напомена о статусу наведеног 

потраживања.  

Градска општина Земун није одговорила на упућену ургенцију, него је тек по 

налогу ревизора ступила у контакт са Секретаријатом за имовинске и правне послове и 

26. априла 2021. године одржала састанак на коме су договорена даља поступања. 

Тражени подаци достављени су надлежном секретаријату 27. априла 2021. године на 

основу помоћне евиденције коју води Јавно предузеће „Пословни центар Земун“, 

Земун. 

Градска општина Земун није, у складу са инструкцијом Секретаријата за за 

имовинске и правне послове, унела у ванбилансу евиденцију потраживања од закупа 

пословног простора у износу од најмање 103.461 хиљаде динара. 

Градска општина Земун закључила је у 2019. години уговор са „Intec“ доо, Нови 

Сад (носилац посла) о закупу опреме за штампање са одржавањем уређаја и заменом 

тонера у трајању од две године. Градска општина Земун није пописала опрему другог 

правног лица  која се у моменту пописа налазила код Градске општине и није вредност 

закупљене опреме у износу од 819 хиљада динара евидентирала у ванбилансној 

евиденцији. О чему је шире писано у тачки 2.2.1.2.7. – Стални трошкови. 

 

Откривена неправилност: Градска општина Земун није на контима ванбилансне 

активе и ванбилансне пасиве евидентирала и није у Билансу стања исказала: 1) 

потраживања од закупа пословног простора којим је управљала Градска општина 

                                                             
226

 Број:XXI-07-03-64/2020 од 9. фебруара 2020. године; 
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Земун у износу од најмање 103.461 хиљаде динара и 2) вредност закупљене опреме за 

штампање у износу од најмање 819 хиљада динара, што није у складу са чланом 13. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контним планом за буџетски 

систем. 
 

Ризик: Исказивањем непотпуних података на контима за ванбилансну евиденцију 

ствара се ризик од неистинитог и необјективног извештавања и обелодањивања 

података у Билансу стања. 

 

Препорука број 16: Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земун да у 

ванбилансној евиденцији евидентирају потраживања од закупа пословног простора и 

вредност основних средства у закупу. 
 

2.2.4. Извештај о капиталним издацима и примањима 
 

У консолидованом Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 

1. јануара 2020. до 31. децембра 2020. године - Образац 3, утврђени су укупни издаци у 

износу од 35.463 хиљаде динара и мањак примања у износу од 35.463 хиљаде динара. 
Табела број 73.  Извештај о капиталним издацима и примањима                                у хиљадама динара 

Број 

конта 
О  П  И  С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

  ПРИМАЊА - - 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине - - 

810000 Примања од продаје основних средстава - - 

820000 Примања од продаје робе за даљу продају - - 

840000 Примања од продаје природне имовине - - 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине - - 

910000 Примања од задуживања - - 

920000 Примања од продаје финансијске имовине - - 

  ИЗДАЦИ - - 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 131.346 35.463 

510000 Основна средства 131.346 35.463 

520000 Залихе - - 

540000 Природна имовина - - 

550000 Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију националног 

инвестиционог плана 

- - 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине - - 

610000 Отплата главнице - - 

620000 Набавка финансијске имовине - - 

 Вишак примања - - 

 Мањак примања 131.346 35.463 

 

2.2.5. Извештај о новчаним токовима 

 

У Извештају о новчаним токовима у 2020. години (Образац 4) утврђени су укупни 

новчани приливи у износу од 677.048 хиљада динара, укупни новчани одливи 752.979 

хиљада динара и салдо готовине на крају године у износу 109.644 хиљаде динара, као 

што је приказано у наредној табели. 
Табела број 74. Извештај о новчаним токовима                                                                                     у хиљадама динара 

Конто Опис 
Износ 

Претходна година Текућа година 

  Новчани  приливи  856.894 677.048 

700000 Текући приходи  856.894 677.048 

710000 Порези 808.711 643.202 

730000 Донације, помоћи и трансфери  31.971 27.631 

740000 Други приходи  15.274 5.158 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода (4095 + 4097) 938 1.057 

  Новчани одливи 920.283 752.979 

400000 Текући расходи  788.937 717.516 

410000 Расходи за запослене  277.928 309.422 

420000 Коришћење услуга и роба 357.691 313.921 
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440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања  1 13 

460000 Донације, дотације и трансфери  48.257 10.906 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита  43.026 41.827 

480000 Остали расходи  62.034 41.427 

500000 Издаци за нефинансијску имовину  131.346 35.463 

510000 Основна средства 131.346 35.463 

  Вишак новчаних прилива  0 0 

  Мањак новчаних прилива  63.389 75.931 

  Салдо готовине на почетку године 256.683 190.116 

  Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну  856.894 677.048 

  
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa се не 

евидентирају преко класа 700000, 800000 и 900000 
    

  Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну  923.461 757.520 

  
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате амортизације књижене 

на терет сопствених прихода 
    

  
Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не 
евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 

3.178 4.541 

  Салдо готовине на крају године 190.116 109.644 

 

Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не евидентирају 

преко класе 400000, 500000 и 600000 извршена је у износу од 4.541 хиљаде динара и 

састоји се од: 4.261 хиљаде динара које се односе на повраћај неутрошених средстава 

примљених у виду донација, трансфера од других нивоа власти и 280 хиљада динара  за 

покривање минусног салда на уплатном рачуну јавних прихода, везаним за конто 

714431, што је шире описано у тачки 2.2.1.1 – Текући приходи. 

 

2.2.6. Остали делови завршног рачуна 

 

2.2.6.1. Образложење одступања између одобрених средстава и извршења 

 

Образложење најзначајнијих одступања извршених расхода у односу на 

планиране приказано је у следећој табели: 
Табела број 75. Образложење одступања извршених расхода у односу на планиране             у хиљадама динара  

Р. 

бр. 

Економска 

класификација 

Проценат 

одступања 
Образложење 

1. 415 61 
Због настале епидемиолошке ситуације накнада трошкова за превоз на посао 
и са посла није исплаћена у износу који је планиран. 

2.. 421 87 
Рационализација сталних трошкова у складу са препорукама Министарства 

финансија. 

3. 422 40 
Рационализација трошкова путовања у складу са препорукама Министарства 
финансија. 

4. 423 84 

На пројекту 0901-1008 - „Оснаживање ромских породица у Земуну у сврхе 

повећања запослености“ нису реализоване поједине активности, па се 

средства у износу 1.495 хиљада динара преносе у наредну буџетску годину.  
На програмској активности 0602-0001 - Функционисање локалне самоуправе 

и градских општина, извршено је расхода мање у односу на план у износу 

9.936 хиљада динара, као последица смањених активности због настале 
епидемиолошке ситуације и увођења ванредног стања. 

На пројекту 1201-1003 - Информисање, извршено је мање расхода у односу на 
план у износу 1.427 хиљада динара, као последица смањених активности због 

настале епидемиолошке ситуације и увођења ванредног стања. 

5. 444 7 
Негативне курсне разлике по основу конвертовања девиза у динаре остварене 

мање него што је планирано. 

6. 463 68 

У циљу обезбеђења текуће ликвидности буџета до краја буџетске 2020. 

године, потписан је Анекс уговора којим се мења начин плаћања одржавања 

видео надзора у основним школама, те се уместо месечног, прешло на 
квартално плаћање.  

7. 472 65 

Рок реализације пројеката у сарадњи са Комесаријатом за избеглице и 

миграције Републике Србије, за помоћи у грађевинском материјалу за избегла 

лица и ИРЛ чија средства су трансферисана у току 2019. и 2020. године а 
планирана су Одлуком о буџету, истиче током 2021. и 2022. године, па се 

наменски пренета средства преносе у наредну годину. Поништен поступак 

јавне набавке превоза ученика ради похађања наставе. 

8. 482 67 Извршење расхода за републичке и судске таксе мање од планираног. 
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2.2.6.2. Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве 

 

Чланом 69. Закона о буџетском систему прописано је да се део планираних 

прихода не распоређује унапред, већ се задржава на име текуће буџетске резерве. 

Средства текуће буџетске резерве користе се за непланиране сврхе за које нису 

утврђене апропријације или за сврхе за које се у току године покаже да апропријације 

нису биле довољне. Текућа буџетска резерва опредељује се највише до 4% укупних 

прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину. 

Чланом 61. Закона о буџетском систему прописано је да, ако у току године дође 

до промене околности која не угрожава утврђене приоритете унутар буџета надлежни 

извршни орган локалне власти, доноси одлуку да се износ апропријације који није 

могуће искористити, пренесе у текућу буџетску резерву и може се користити за намене 

које нису предвиђене буџетом или за намене за које нису предвиђена средства у 

довољном обиму. 

Чланом 25. Одлуке о буџету Градске општине Земун за 2020. годину227, прописано 

је да решења о употреби текуће буџетске резерве и сталне буџетске резерве доноси 

председник градске општине Земун на предлог Одељења за финансије, у складу са 

члановима 69. и 70. Закона о буџетском систему. 
Донето је осам решења којима су средства текуће буџетске резерве ангажована у 

укупном износу од 27.493 хиљаде динара што је приказано у следећој табели: 
Табела број 76. Текућа буџетска резерва                           у хиљадама динара 

Број и датум решења Намена Износ  

400-26-1/2020-VII од 11. 

фебруара 2020. године 

Одобравање средстава за измирење трошкова по пресуди Управног суда у Београду 
РС 5 У. 1599/16 од 05.10.2017. године, и Решењем о извршењу Првог основног суда 

у Београду бр. 8 Ии бр. 40238/19 од 28. октобра 2019. године. 

34 

400-57-1/2020-VII од 19. 

маја 2020. године 
Одобравање средстава за наставак реализације манифестације „Земун за најстарије“. 5.000 

400-64-1/2020-VII од 8. 

јуна 2020. године 

Одобравање средстава за изградњу интерне канализационе мреже у ул. Пуковника 

Миленка Павловића бр. 3, зграда „Дома културе Батајница“. 
3.000 

400-112-1/2020-VII од 3. 
јула 2020. године 

Одобравање средстава за хитне радове на текућим поправкама и одржавању вртића 
„Бубамара“ у Земун Пољу. 

11.500 

400-128-1/2020-VII од 2. 

октобра 2020. године 

Одобравање средстава за доделу награда „Вукова диплома“ ученицима за успехе 

остварене у школској 2019/2020. години. 
1.200 

400-130-1/2020-VII од 5. 
октобра 2020. године 

Одобравање средстава за реализацију програма „Општинско такмичење у школском 
спорту“, Омладинског спортског савеза Земун. 

1.500 

400-159-1/2020-VI од 30. 

новембра 2020. године 

Одобравање средстава за надокнаду трошкова поступка заштите права у 

поступцима јавних набавки подносиоцу захтева ЈКП Градско саобраћајно предузеће 
„Београд“, Београд. 

120 

400-171-1/2020-VII од 30. 
децембра 2020. године 

Одобравање средстава за исплату солидарне помоћи запосленима у Управи градске 

општине Земун, ради ублажавања неповољног материјалног положаја у 2020. 

години. 

5.139 

 

Чланом 70. Закона о буџетском систему прописано је да се стална буџетска 

резерва користи за финансирање расхода и издатака на име учешћа локалне власти у 

отклањању последица ванредних околности, те да се иста опредељује највише до 0,5% 

укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину.  

У току 2020. године није било извршавања расхода из средстава сталне буџетске 

резерве. 

 

2.2.6.3. Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године 

У току 2020. године Градска општина Земун није давала гаранције, у складу са 

чланом 34. Закона о јавном дугу228 којим је дефинисано да локалне власти не могу 

давати гаранције правним лицима чији су оснивач нити било ком другом правном лицу. 

                                                             
227 „Службени лист града Београда“, бр. 131/19, 14/20, 47/20 и 121/20; 
228 „Службени гласник РС“, бр. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15, 95/18, 91/19 и 149/20; 
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2.2.6.4. Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном 

тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова 

 

У Извештају о примљеним донацијама у периоду од 1. јануара до 31. децембра 

2020. године, Градска општина Земун исказала је донације у добрима и услугама 

исказане у динарској противвредности у укупном износу од 5.378 хиљада динара.  

У току 2020. године Градска општина Земун није се задуживала на домаћем и 

страном тржишту новца и капитала.  

Примљене донације приказане су у следећој табели: 
Табела број 77. Примљене донације у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2020. године            у хиљадама динара 

Р.

бр 
Донатор 

Број и датум 

уговора о 

донацији 

 

Облик 

донације 

Врста добра и услуга које су предмет 

уговора 

Противвредност у 

динарима 

1 

ЈП 

„Југоимпорт 

СДПР“, 
Београд 

400-51/2020-VII 
од 24. априла 

2020. године 

  

добра 

Материјална средства за рад у условима 

пандемије вируса COVID 19 у Републици 
Србији Канцеларије за младе и волонтере, у 

виду заштитних маски, дезинфекционих 

средстава за руке, дезинфекционих спрејева 
за површине, марамица за дезинфекцију, 

антибактеријског гела за руке и заштитних 

рукавица 1.126 

2 

„Ауто 

кодекс“ доо, 

Београд 

400-134/2020-VI 

од 13. октобра 

2020. године 

   

 

 
услуге 

Обезбеђивање вршења услуге превоза 

ученика основних школа на подручју Градске 

општине Земун за период од 15. октобра 2020. 
године до завршетка првог полугодишта 

школске 2020/2021. године, у повећаном 

обиму и по потреби примаоца донације у 
условима примене противепиодемиолошких 

мера у складу са Наредбом о проглашењу 

епидемије заразне болести COVID 19. 4.064 

3 

Република 
Србија - 

Републичка 

изборна 
комисија 

400-137/2020-VII 

од 30. октобра 

2020. године 

 
 

 

добра 

Мултифункционални уређај марке SHARP A3 
MX-M266NV, 1 комад 

188 

За донације примљене у добрима Градска општина Земун је презентовала 

документацију којом се потврђује да су донације примљене у износима наведеним у 

извештају. 

Динарска противвредност у износу од 4.064 хиљаде динара потиче од донације 

услуге превоза ученика од стране „Ауто Кодекс“ доо, Београд по основу закљученог 

Уговора
229

 од 13. октобра 2020. године за „обезбеђивање вршења услуге превоза 

ученика основних школа на подручју Градске општине Земун за период од 15. октобра 

2020. године до завршетка првог полугодишта школске 2020/21. године, у повећаном 

обиму и по потреби примаоца донације у условима примене противепидемиолошких 

мера у складу са Наредбом о проглашењу епидемије заразне болести COVID 19.“ 

Према одредбама члана 2. став 2. Уговора, Градска општина Земун се, као 

прималац донације, обавезала да ће у сарадњи са овлашћеним представницима школа 

обезбедити праћење вршења услуге од стране донатора, као и да ће утврдити вредност 

извршене донације за сваки месец. 

На захтев ревизора да Градска општина Земун документује вредност исказане 

донације у услугама достављена је документација и то: 1) Записници о извршеном 

превозу потписани од стране превозника и директора школе који садрже број радних 

дана и временски период вршења услуге за месеце октобар, новембар и децембар 2020. 

године и 2) Прегледи вршења услуге превоза ученика за месеце октобар, новембар и 

децембар 2020. године, потписани од стране превозника и Председника градске 

општине Земун који садрже податке о називу линије, називу школе, очекиваном броју 

                                                             
229 Број 400-134/2020-VII; 



Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Градске општине Земун, Београд  

  98 

 

ученика, броју радних дана, броју возила и сатници обављања превоза. У достављеној 

документацији нема података о вредности извршене донације за сваки месец, што није 

у складу са чланом 2. став 2. Уговора број 400-134/2020-VII. 

 

Откривена неправилност: Градска општина Земун није документовала вредност 

донације услуга превоза ученика у износу од 4.064 хиљаде динара, који је исказала у 

Извештају о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту 

новца и капитала и извршеним отплатама дугова, што није у складу са чланом 3. став 

2. тачка 4) Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

 

Ризик: Ако се настави са исказивањем вредности примљених донација у услугама без 

стварно утврђених података о вредности услуге, односно донације, ствара се ризик од 

неистинитог и необјективног обелодањивања података у осталим обрасцима завршног 

рачуна. 

 

Препорука број 17: Препоручује се одговорним лицима Градске општине Земун да за 

примљене донације у услугама обезбеде валидну документацију на основу које је 

могуће утврдити вредност извршених услуга, односно примљене донације. 
 

2.2.6.5. Извештај о учинку програма 

Структура извршења расхода по програмима у односу на план (извори: 01, 04, 06, 

07, 13 и 15) приказани су у следећој табели: 
Табела број 78. Структура извршења расхода по програмима                                             у хиљадама динара  

Назив програма 
Усвојени 

буџет 

Текући 

буџет 
Извршено 

Проценат 

извршења у 

односу на 

текући буџет 

Програм 4. Развој туризма 35.919 31.114 27.989 90 

Програм 9. Основно образовање 112.400 61.985 52.640 85 

Програм 11. Социјална и дечја заштита  56.114 59.947 39.422 66 

Програм 13. Развој културе и информисања 33.085 31.102 29.277 94 

Програм 14. Развој спорта и омладине 46.053 24.882 24.459 98 

Програм 15. Опште услуге локалне самоуправе 563.833 563.241 528.104 94 

Програм 16. Политички систем локалне самоуправе 60.935 55.223 51.088 93 

УКУПНО 908.339 827.494 752.979 91 

 

Министарство финансија Републике Србије донело је Упутство за праћење и 

извештавање о учинку програма. Упутством за израду програмског буџета предвиђена 

је обавеза буџетских корисника да прате и извештавају о учинку програма. Праћење 

спровођења програма је пословни процес у надлежности корисника буџета у ком се 

прикупљају, обједињују, анализирају и евидентирају релевантне информације о томе 

како се програми, односно програмске активности и пројекти као компоненте програма, 

спроводе у односу на очекиване резултате.  

У члану 16. Нацрта одлуке о завршном рачуну Градске општине Земун приложен 

је Извештај о учинку програма који је приказан у наредној табели: 
Табела број 79. Годишњи извештај о учинку програма за 2020. годину                у хиљадама динара 

Назив 

програма 

Шифра 

програмске 

активности 

/ пројекта 

Назив програмске активнoсти / 

пројекта 

Усвојен 

буџет за 

2020. 

годину 

Текући 

буџет за 

2020. 

годину 

Извршење 

у 2020. 

години 

Проценат 

извршења 

у односу 

на текући 

буџет 

Програм 4. 

Развој 
туризма 

0001 Управљање развојем туризма 19.079 21.404 18.603  87 

1002 Туристичко културне манифестације 16.840 9.710 9.386 97 

Програм 9. 

Основно 
1001 

Смештај и исхрана деце и учинака са 

сметњама у развоју 
2.600 2.004 2.004 100 
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образовање 
1002 

Одржавање (осим капиталног) основних 
школа 

10.000 9.997 9.997 100 

1003 

Превоз деце и њихових пратилаца ради 

похађања предшколског програма на 
удаљености већој од два км, ученика 

Основних школа на удаљености већој од 

четири км и од седишта школе и деце са 
сметњама у развоју без обзира на 

удаљеност места становања од школе 

17.500 8.000 4.107 51 

1005 
Превоз ученика на републичка и 

међународна такмичења 
1.000 100 0,00 0 

1006 Заштита и безбедност деце 36.500 13.406 8.193 61 

1007 Светосавско звонце 1.000 333 333 100 

1008 
Одржавање (осим капиталног) дечјих 

вртића 
40.000 26.846 26.846 100 

1009 
Награђивање ученика, наставника и 
професора 

3.800 1.300 1.160 89 

Програм 11. 

Социјална и 
дечја заштита 

0001 
Једнократне помоћи и други облици 

помоћи 
22.693 27.081 8.781 32 

1001 
Пројекти по конкурсу у области 
социјалне заштите 

25.000 22.440 22.340 99 

1004 Фонд „Мале Милице Ракић из Батајнице“ 4.800 4.500 4.174 93 

1005 
Новогодишња честитка прворођеној 

девојчици и прворођеном дечаку 
244 244 243 99 

1008 
Оснаживање ромских породица у Земуну 

у сврхе повећања запослености 
3.377 4.511 2.713 60 

1009 
Спровођење јавног рада са Националном 
службом за запошљавање 2020. године 

0,00 1.171 1.171 100 

Програм 13. 

Развој 
културе и 

информисања 

1001 Сталне манифестације 4.875 0,00 0,00 0 

1002 Пројекти по конкурсу у области културе 11.000 4.991 4.991 100 

1003 Информисање 4.200 5.200 3.773 73 

1004 
Сталне манифестације од значаја за 
Градску општину Земун 

13.010 20.911 20.513 98 

Програм 14. 

Развој спорта 
и омладине 

0002 
Подршка предшколском и школском 

спорту 
11.500 6.500 6.410 99 

0005 Спровођење омладинске политике 4.553 1.439 1.107 77 

1001 
Учешће у изградњи и одржавању 
спортских објеката 

30.000 16.942 16.942 100 

Програм 15. 

Опште услуге 
локалне 

самоуправе 

0001 
Функционисање локалне самоуправе и 

градских општина 
349.842 342.743 320.819 94 

0002 Функционисање месних заједница 10.960 10.260 9.046 88 

0004 Општинско правобранилаштво 292 175 175 100 

0006 Инспекцијски послови 35.620 30.732 29.251 95 

0009 Текућа буџетска резерва 26.000 6.541 0,00 0 

0010 Стална буџетска резерва 300 300 0,00 0 

1002 
Обележавање верских празника – Бадњи 
дан и Богојављење 

2.500 1.893 1.893 100 

1003 Награда „Полицајац и ватрогасац месеца“ 300 300 242 81 

1004 

Финансирање рада Одсека за лична стања 

грађана, вођење матичних књига и 
изборна права 

700 700 31 5 

1006 Ванредне ситуације 1.190 30.279 30.279 100 

1007 
Изградња и одржавање објеката на којима 

Градска општина има право коришћења 
12.600 20.738 20.738 100 

1008 
Набавка и одржавање опреме и 

нематеријалне имовине 
8.743 17.385 15.831 91 

1010 

Одржавање сеоских, пољских и других 

некатегорисаних путева и путних прелаза 
на железници 

20.400 28.199 27.450 97 

1012 
Најлепши божићни излог и најлепша 

цветна алеја 
200 99 99 100 

1014 
Канцеларија за локални и економски 

развој 
4.700 446 445 99 

1016 Развој заједнице 88.986 62.451 61.805 99 

1017 Заштита животне средине 500 10.000 10.000 100 

Програм 16. 

Политички 

систем 
локалне 

самоуправе 

0001 Функционисање Скупштине 14.225 12.492 11.233 90 

0002 Функционисање извршних органа 26.390 27.289 25.059 92 

1001 
Дан општине и општинска слава 

Крстовдан 
1.350 530 78 15 

1002 Међународна и међуопштинска сарадња 1.130 29 27 93 

1003 Локални избори 2020. године 17.840 14.883 14.691 99 

УКУПНО 908.339 827.494 752.979 91 
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2.2.6.6. Извештај о учинку на унапређењу родне равноправности 

Родно одговорно буџетирање представља увођење принципа родне 

равноправности у буџетски процес, што подразумева родну анализу буџета и 

реструктурирање прихода и расхода са циљем унапређења родне равноправности. 

Родно одговорно буџетирање допринoси побољшању ефективности и 

транспарентности буџета и омогућава бољи увид у користи које жене и мушкарци 

имају од буџетских средстава. 

Градска општина Земун донела је План поступног увођења родно одговорног 

буџетирања230 у поступку припреме и доношења буџета за 2020. годину.  

Планом поступног увођења родно одговорног буџетирања за кориснике 

буџетских средстава градске општине за 2020. годину, поступно се уводи родно 

одговорно буџетирање код корисника буџетских средстава градске општине Земун: 

Управа градске општине Земун, путем дефинисања родних циљева и индикатора у 

оквиру три програма: 

1. Програм 11 – Социјална и дечја заштита; 

2. Програм 14 – Развој спорта и омладине; 

3. Програм 15 – Опште услуге локалне самоуправе. 

 

Програм 11 – Социјална и дечја заштита 

За програмску активност 0901-0001 - Једнократне помоћи и други облици помоћи 

опредељено је 27.081 хиљада динара за помоћ посебно осетљивим социјалним групама 

и за суфинансирање пројеката са Комесаријатом за избеглице и миграције Републике 

Србије и остале помоћи социјално угроженом становништву. Циљ ове програмске 

активности је унапређење заштите сиромашних кроз побољшање услова живота 

посебно осетљивих социјалних група, исплате једнократних новчаних помоћи, исплате 

рефундација трошкова сахране, реализацију расподеле огрева и др. Индикатори учинка 

за ову програмску активност су број корисника једнократне новчане помоћи у односу 

на укупан број грађана, број корисница једнократне новчане помоћи у односу на укупан 

број грађана, број грађана – корисника других мера материјалне подршке и број 

грађанки – корисница других мера материјалне подршке. Циљана вредност за прва два 

индикатора износи 0,03%, а за друга два износи 0,15%. Одступања од циљане 

вредности по основу сва четири индикатора су последица мање, односно више 

поднетих захтева за доделу помоћи.  

Програм 14 – Развој спорта и омладине 

За програмску активност 1301-0005 - Спровођење омладинске политике 

опредељено је 1.439 хиљада динара за финансирање активности којима се побољшава 

положај младих на територији градске општине Земун. Циљ ове активности је подршка 

активном укључивању младих у различите друштвене активности. Индикатори учинка 

за ову програмску активност су број младих корисника услуга мера омладинске 

политике са циљаном вредношћу од 1700 младих и број младих жена корисника услуга 

са циљаном вредношћу 900 корисница. Циљана вредност за оба индикатора је 

остварена у 2020. години.  

Програм 15 – Опште услуге локалне самоуправе 

За пројекат 0602-1002 - Обележавање верских празника – Бадњи дан и 

Богојављење опредељено је 1.893 хиљада динара за покриће трошкова обележавања 

верских празника. Циљ овог пројекта је неговање традиционалних вредности и очување 

духовног и културног наслеђа. Индикатори учинка за пливање за часни крст су број 

пријављених пливача за богојављенски крст са циљаном вредношћу 240 и број 

пријављених пливачица за богојављенски крст са циљаном вредношћу 4. Остварена 
                                                             
230 Број 401-1-62/2019-VII од 28. марта 2019. године; 
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вредност за први индикатор је 242 пливача, а остварена вредност за други индикатор је 

5 пливачица уз напомену да је пливачица победила. 
 

2.3. Потенцијалне обавезе 

 

Потенцијалне обавезе представљају могуће обавезе које настају по основу 

прошлих догађаја и чије ће постојање бити потврђено само настанком или ненастанком 

једног или више неизвесних будућих догађаја који нису у потпуности под контролом 

субјекта ревизије или су то садашње обавезе које настају по основу прошлих догађаја, 

али нису признате, јер није вероватно да ће бити захтеван одлив средстава за измирење 

обавеза или износ обавеза не може да буде довољно поуздано процењен. 

Могуће обавезе и потенцијални расходи градске општине Земун најчешће настају 

због утужења по основу накнаде штете, неоснованог богаћења и накнаде за фактичку 

експропријацију, док се процентуално највећи број судских поступака у којима је 

градска општина Земун тужена води ради утврђења права својине или права 

коришћења. Они се могу обрачунати или обелоданити, у зависности од вероватноће да 

ће будући редослед догађаја настанак расхода учинити извеснијим. 

У 2020. години, на основу одредаба Статута Градске општине Земун, и у складу 

са Одлуком о Градском правобранилаштву града Београда
231

, послове правне заштите 

имовинских права и интереса градске општине Земун је обављало Градско 

правобранилаштво града Београда. 

Одредбама члана 115. Статута Градске општине Земун прописано је да ће Градско 

правобранилаштво града Београда преузети од Општинског правобранилаштва градске 

општине незавршене предмете, архиву и одређени број запослених најкасније до 1. 

јануара 2020. године, према посебном споразуму који закључују Градски 

правобранилац града Београда и Општинско правобранилаштво градске општине 

најкасније до 15. децембра 2019. године. 

Градско правобранилаштво града Београда је преузело од Општинског 

правобранилаштва Градске општине Земун предмете и архиву без посебног споразума, 

док је за једну запослену закључен Споразум о преузимању у радни однос у Градско 

правобранилаштво града Београда, дана 16. децембра 2019. године. 

У наредној табели дат је преглед судских поступака Градске општине Земун на 

дан 31. децембар 2020. године, према врстама судских поступака: 
Табела број 80. Збирни преглед судских поступака на дан 31. децембар 2020. године  у хиљадама динара 

Врста судског 

поступка 
Парнични поступци Ванпарнични поступци Извршни поступци Стечајни 

поверилац 

у стечајним 

поступцима 

Подносилац 

кривичне 

пријаве 
Својство 

општине 

у поступку 

Тужени 
Тужилац 

 

Противник 

предлагача 
Предлагач 

Извршни 

дужник 

Извршни 

поверилац 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Износ  

299.895 
динара и 

 2.354.950 

EUR  

10.234 
непознат до 

вештачења 

непознат 

до 
вештачења 

194 12.493 310 / 

Укупан број 

предмета 
75 9 43 8 1 47 2 4 

 

Парнични поступак. Градска општина Земун је тужилац у девет парничних 

предмета. Укупна вредност ових спорова је 10.234 хиљаде динара, од чега је највеће 

потраживање од правног лица по основу извршења уговора у износу од 9.854 хиљаде 

динара. У осталим предметима углавном се ради о тужбама за раскид, поништај или 

утврђење ништавости уговора. 

                                                             
231„Службени лист града Београда“, број 115/19;  
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Градска општина Земун је тужена у 75 парничних предмета. Укупна вредност 

ових спорова је 299.895 хиљада динара и 2.354.950 EUR, од чега се највећи износ 

односи на тужбе физичких лица и правних лица за накнаду штете. 

У поступцима у којима је Градска општина Земун тужена: 210.187 хиљада динара 

се односи на накнаду штете коју потражују физичка лица; 35.932 хиљаде динара и 2.355 

хиљада EUR у динарској противвредности се односи на накнаду штете коју потражују 

правна лица; 41.688 хиљада динара се односи на накнаду за фактичку експропријацију; 

6.424 хиљаде динара се односи на поступке стицања без основа; 5.000 хиљада динара се 

односи на један поступак у коме је предмет спора утврђивање права својине; 663 

хиљаде динара се односи на један поступак у коме је предмет спора дуг. 

Ванпарнични поступак. У извештајном периоду Градска општина Земун се 

појављује као предлагач у осам предмета, док се као противник предлагача појављује у 

43 предмета. Према писаним наводима Градског правобранилаштва града Београда, 

Одељење Земун и Нови Београд232, укупна вредност ових поступака није позната до 

вештачења. Ванпарнични предмети углавном се односе на одређивање накнаде за 

експроприсано (изузето) земљиште у којима је крајњи корисник, а сходно томе и 

обвезник накнаде, друго правно лице (ЈП „Путеви Србије“ Београд, Дирекција за 

грађевинско земљиште и изградњу града Београда, Завод за изградњу града Београда и 

др.), а у којима Градска општина Земун учествује као представник јавног интереса, 

затим на оставинске поступке, уређење начина коришћења непокретности, уређење 

међа, деобу непокретности, доношење решења које замењује уговор о коришћењу 

стана, поступак за обезбеђење доказа и друго. 

Извршни поступак. У извештајном периоду Градска општина Земун се појављује 

као извршни поверилац у 47 предмета укупне вредности 12.493 хиљаде динара, док се 

као извршни дужник појављује у једном поступку вредности 194 хиљаде динара. 

Стечајни поступак. У извештајном периоду Градска општина Земун се појављује 

као стечајни поверилац у двa предмета, од чега је вредност једног 310 хиљада динара, 

док је у другом истакнут излучни захтев. 

Кривични поступак. У 2020. години у поступку пред надлежним јавним 

тужилаштвима је четири предмета по кривичним пријавама које је ранијих година 

поднело Општинско правобранилаштво Градске општине Земун, због фалсификовања 

исправа, оштећења споменика и злоупотребе службеног положаја. 

Јавно предузеће „Пословни центар Земун“, Земун. Према презентованим 

подацима, против Јавног предузећа „Пословни центар Земун“, Земун се води осам 

парничних спорова укупне вредности од 19.533 хиљаде динара, углавном ради 

поништаја уговора и накнаде штете. Јавно предузеће „Пословни центар Земун“, Земун 

као тужилац води 18 парничних спорова укупне вредности 13.139 хиљада динара. 

Спорови се воде због накнаде штете и дуга. Јавно предузеће „Пословни центар Земун“, 

Земун се појављује у 120 извршних поступака у својству извршног повериоца укупне 

вредности 95.833 хиљаде динара. 

У поступку ревизије утврдили смо да Градска општина Земун, као и Јавно 

предузеће „Пословни центар Земун“, Земун, имају судске спорове који би могли 

значајније да утичу на резултате пословања и имовину општине. На основу 

достављених евиденција о судским споровима градске општине Земун и Јавног 

предузећа „Пословни центар Земун“, Земун, утврђено је да је укупан број судских 

предмета у којима је градска општина Земун тужена страна 75, а укупна вредност тих 

спорова износи 299.895 хиљада динара и 2.355 хиљада ЕУР у динарској 

противвредности, док је број предмета у којима је Јавно предузеће „Пословни центар 
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 Од 27. фебруара 2021. године; 
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Земун“, Земун тужено правно лице осам, укупне вредности 19.533 хиљаде динара. 

Вредност наведених судских спорова може неповољно да утиче на финансијски 

резултат у наредном периоду. 
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У наставку су дати финансијски извештаји: Биланс стања на дан 31. децембра 2020. 

године, Биланс прихода и расхода у периоду од 1. јануара 2020. године до 31. децембра  

2020. године, Извештај о капиталним издацима и примањима у периоду од 1. јануара 2020. 

године до 31. децембра 2020. године, Извештај о новчаним токовима у периоду од 1. јануара 

2020. године до 31. децембра 2020. године и Извештај о извршењу буџета у периоду од 1. 

јануара 2020. до 31. децембра 2020. године у оквиру којих су исказане и ревидиране 

економске класификације. 

 

1. Биланс стања на дан 31. децембра 2020. године - Образац 1 

(У хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ из 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 

Нето 

(5 - 6) 

1 2 3 4 5 6 7 

    АКТИВА         

1001 000000 
НEФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА  

(1002 + 1020) 
2.062.905 2.237.610 181.618 2.055.992 

1002 010000 
НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У  

СТАЛНИМ СРЕДСТВИМА  

(1003 + 1007 + 1009 + 1011 + 1015 + 1018) 
2.062.905 2.235.518 179.526 2.055.992 

1003 011000 
НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА  

(од 1004 до 1006) 
423.288 609.808 165.614 444.194 

1004 011100 Зграде и грађевински објекти 377.804 489.697 81.699 407.998 

1005 011200 Опрема 43.996 117.979 83.024 34.955 

1006 011300 Остале некретнине и опрема 1.488 2.132 891 1.241 

1007 012000 КУЛТИВИСАНА ИМОВИНА (1008) 0 0 0 0 

1008 012100 Култивисана имовина 0 0 0 0 

1009 013000 ДРАГОЦЕНОСТИ (1010) 0 0 0 0 

1010 013100 Драгоцености 0 0 0 0 

1011 014000 
ПРИРОДНА ИМОВИНА  

(од 1012 до 1014) 
1.570.554 1.539.752 0 1.539.752 

1012 014100 Земљиште  1.570.489 1.539.752 0 1.539.752 

1013 014200 Подземна блага 0 0 0 0 

1014 014300 Шуме и воде 65 0 0 0 

1015 015000 
НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У  

ПРИПРЕМИ И АВАНСИ (1016 + 1017) 
47.855 51.274 0 51.274 

1016 015100 Нефинансијска имовина у припреми 47.855 51.274 0 51.274 

1017 015200 Аванси за нефинансијску имовину 0 0 0 0 

1018 016000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (1019) 21.208 34.684 13.912 20.772 

1019 016100 Нематеријална имовина 21.208 34.684 13.912 20.772 

1020 020000 
НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У 

ЗАЛИХАМА  

(1021 + 1025) 
0 2.092 2.092 0 

1021 021000 ЗАЛИХЕ (од 1022 до 1024) 0 0 0 0 

1022 021100 Робне резерве 0 0 0 0 

1023 021200 Залихе производње 0 0 0 0 

1024 021300 Роба за даљу продају 0 0 0 0 

1025 022000 
ЗАЛИХЕ СИТНОГ ИНВЕНТАРА И  

ПОТРОШНОГ МАТЕРИЈАЛА (1026 + 1027) 
0 2.092 2.092 0 

1026 022100 Залихе ситног инвентара  0 2.092 2.092 0 

1027 022200 Залихе потрошног материјала 0 0 0 0 

1028 100000 
ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА  

(1029 + 1049 + 1067) 
218.060 133.965 0 133.965 
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1029 110000 
ДУГОРОЧНА ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА  

(1030 + 1040) 
1.050 1.050 0 1.050 

1030 111000 
ДУГОРОЧНА ДОМАЋА ФИНАНСИЈСКА  

ИМОВИНА (од 1031 до 1039) 
1.050 1.050 0 1.050 

1031 111100 
Дугорочне домаће хартије од вредности,  

изузев акција 
0 0 0 0 

1032 111200 Кредити осталим нивоима власти 0 0 0 0 

1033 111300 
Кредити домаћим јавним финансијским  

институцијама 
0 0 0 0 

1034 111400 Кредити домаћим пословним банкама 0 0 0 0 

1035 111500 
Кредити домаћим јавним нефинансијским   

институцијама 
0 0 0 0 

1036 111600 
Кредити физичким лицима и домаћинствима у 

земљи 
0 0 0 0 

1037 111700 Кредити домаћим невладиним организацијама 0 0 0 0 

1038 111800 
Кредити домаћим нефинансијским  

приватним предузећима 
0 0 0 0 

1039 111900 Домаће акције и остали капитал 1.050 1.050 0 1.050 

1040 112000 
ДУГОРОЧНA СТРАНА ФИНАНСИЈСКА  

ИМОВИНА (од 1041 до 1048) 
0 0 0 0 

1041 112100 
Дугорочне стране хартије од вредности,  

изузев акција 
0 0 0 0 

1042 112200 Кредити страним владама 0 0 0 0 

1043 112300 Кредити међународним организацијама 0 0 0 0 

1044 112400 Кредити страним пословним банкама 0 0 0 0 

1045 112500 Кредити страним нефинансијским институцијама 0 0 0 0 

1046 112600 
Кредити страним невладиним  

организацијама 
0 0 0 0 

1047 112700 Стране акције и остали капитал 0 0 0 0 

1048 112800 Страни финансијски деривати 0 0 0 0 

1049 120000 

НОВЧАНА СРЕДСТВА, ПЛЕМЕНИТИ 

МЕТАЛИ, ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ, 

ПОТРАЖИВАЊА И КРАТКОРОЧНИ 

ПЛАСМАНИ (1050 + 1060 + 1062) 

192.330 111.656 0 111.656 

1050 121000 
НОВЧАНА СРЕДСТВА, ПЛЕМЕНИТИ 

МЕТАЛИ, ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ (од 

1051 до 1059) 
190.116 109.644 0 109.644 

1051 121100 Жиро и текући рачуни 185.602 108.041 0 108.041 

1052 121200 Издвојена новчана средства и акредитиви 203 0 0 0 

1053 121300 Благајна 0 0 0 0 

1054 121400 Девизни рачун 4.311 1.603 0 1.603 

1055 121500 Девизни акредитиви 0 0 0 0 

1056 121600 Девизна благајна 0 0 0 0 

1057 121700 Остала новчана средства 0 0 0 0 

1058 121800 Племенити метали 0 0 0 0 

1059 121900 Хартије од вредности 0 0 0 0 

1060 122000 КРАТКОРОЧНА ПОТРАЖИВАЊА (1061) 1.937 2.011 0 2.011 

1061 122100 
Потраживања по основу продаје и друга 

потраживања 
1.937 2.011 0 2.011 

1062 123000 
КРАТКОРОЧНИ ПЛАСМАНИ (од 1063 до 

1066) 
277 1 0 1 

1063 123100 Краткорочни кредити 0 0 0 0 

1064 123200 Дати аванси, депозити и кауције 277 1 0 1 

1065 123300 Хартије од вредности намењене продаји 0 0 0 0 

1066 123900 Остали краткорочни пласмани 0 0 0 0 

1067 130000 
АКТИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА 

(1068) 
24.680 21.259 0 21.259 

1068 131000 
АКТИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА  

(од 1069 до 1071) 
24.680 21.259 0 21.259 

1069 131100 Разграничени расходи до једне године 0 0 0 0 

1070 131200 Обрачунати неплаћени расходи и издаци 24.680 21.259 0 21.259 
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1071 131300 Остала активна временска разграничења 0 0 0 0 

1072   УКУПНА АКТИВА (1001 + 1028) 2.280.965 2.371.575 181.618 2.189.957 

1073 351000 ВАНБИЛАНСНА АКТИВА 62.775 54.423 0 54.423 

ОзнакаОП Бројконта Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

        ПАСИВА     

1074 200000 
ОБАВЕЗЕ (1075 + 1099 + 1118 + 1173 + 1198 + 

1212) 
26.894 23.271 

1075 210000 
ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ  

(1076 + 1086 + 1093 + 1095 + 1097) 
0 0 

1076 211000 
ДОМАЋЕ ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ (од 1077 до 

1085) 
0 0 

1077 211100 
Обавезе по основу емитованих хартија од 

вредности, изузев акција 
0 0 

1078 211200 
Обавезе по основу дугорочних кредита од 

осталих нивоа власти 
0 0 

1079 211300 
Обавезе по основу дугорочних кредита од 

домаћих јавних финансијских институција 
0 0 

1080 211400 
Обавезе по основу дугорочних кредита од 

домаћих пословних банака 
0 0 

1081 211500 
Обавезе по основу дугорочних кредита од 
осталих домаћих кредитора 

0 0 

1082 211600 
Обавезе по основу дугорочних кредита од  

домаћинстава у земљи 
0 0 

1083 211700 
Дугорочне обавезе по основу домаћих 

финансијских деривата 
0 0 

1084 211800 Дугорочне обавезе по основу домаћих меница 0 0 

1085 211900 Дугорочне обавезе за финансијске лизинге 0 0 

1086 212000 
СТРАНЕ ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ (од 1087 до 

1092) 
0 0 

1087 212100 
Дугорочне стране обавезе по основу емитованих 
хартија од вредности, изузев акција 

0 0 

1088 212200 
Обавезе по основу дугорочних кредита од 
страних влада 

0 0 

1089 212300 
Обавезе по основу дугорочних кредита од  
мултилатералних институција 

0 0 

1090 212400 
Обавезе по основу дугорочних кредита од 
страних пословних банака 

0 0 

1091 212500 
Обавезе по основу дугорочних кредита од 

осталих страних кредитора 
0 0 

1093 213000 
ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ  

ГАРАНЦИЈА (1094) 
0 0 

1094 213100 Дугорочне обавезе по основу гаранција 0 0 

1095 214000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ОТПЛАТЕ 

ГЛАВНИЦЕ ЗА ФИНАНСИЈСКИ ЛИЗИНГ 

(1096) 
0 0 

1096 214100 
Обавезе по основу отплате главнице зa 
финансијски лизинг 

0 0 

1097 215000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ОТПЛАТА 

ГАРАНЦИЈА ПО КОМЕРЦИЈАЛНИМ 

ТРАНСАКЦИЈАМА (1098) 
0 0 

1098 215100 
Обавезе по основу отплата гаранција по 
комерцијалним трансакцијама 

0 0 

1099 220000 
КРАТКОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ (1100 + 1109 + 

1116) 
0 0 

1100 221000 
КРАТКОРОЧНЕ ДОМАЋЕ ОБАВЕЗЕ  

(од 1101 до 1108) 
0 0 

1101 221100 
Краткорочне домаће обавезе по основу 
емитованих хартија од вредности, изузев акција 

0 0 

1102 221200 
Обавезе по основу краткорочних кредита од 

осталих нивоа власти 
0 0 
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1103 221300 
Обавезе по основу краткорочних кредита од 

домаћих јавних финансијских институција 
0 0 

1104 221400 
Обавезе по основу краткорочних кредита од 

домаћих пословних банака 
0 0 

1105 221500 
Обавезе по основу краткорочних кредита од 
осталих домаћих кредитора 

0 0 

1106 221600 
Обавезе по основу краткорочних кредита од 
домаћинстава у земљи 

0 0 

1107 221700 
Краткорочне обавезе по основу домаћих 

финансијских деривата 
0 0 

1108 221800 Краткорочне обавезе по основу домаћих меница 0 0 

1109 222000 
КРАТКОРОЧНЕ СТРАНЕ ОБАВЕЗЕ (од 1110 

до 1115) 
0 0 

1110 222100 
Краткорочне стране обавезе по основу 

емитованих хартија од вредности, изузев акција 
0 0 

1111 222200 
Обавезе по основу краткорочних кредита од 

страних влада 
0 0 

1112 222300 
Обавезе по основу краткорочних кредита од 

мултилатералних институција 
0 0 

1113 222400 
Обавезе по основу краткорочних кредита од 

страних пословних банака 
0 0 

1114 222500 
Обавезе по основу краткорочних кредита од 
осталих страних кредитора 

0 0 

1115 222600 
Краткорочне обавезе по основу страних 

финансијских деривата 
0 0 

1116 223000 
КРАТКОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 

ГАРАНЦИЈА (1117) 
0 0 

1117 223100 Краткорочне обавезе по основу гаранција 0 0 

1118 230000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ РАСХОДА ЗА 

ЗАПОСЛЕНЕ (1119 + 1125 + 1131 + 1137 + 

1141+ 1147 + 1153 + 1161 + 1167) 
8.915 9.672 

1119 231000 
ОБАВЕЗЕ ЗА ПЛАТЕ И ДОДАТКЕ (од 1120 

до 1124) 
6.594 7.011 

1120 231100 Обавезе за нето плате и додатке 4.802 5.122 

1121 231200 Обавезе по основу пореза на плате и додатке 481 496 

1122 231300 
Обавезе по основу доприноса за пензијско и  
инвалидско осигурање на плате и додатке 

923 980 

1123 231400 
Обавезе по основу доприноса за здравствено 

осигурање на плате и додатке 
340 361 

1124 231500 
Обавезе по основу доприноса за незапосленост 

на плате и додатке 
48 52 

1125 232000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ НАКНАДА 

ЗАПОСЛЕНИМА (од 1126 до 1130) 
35 10 

1126 232100 Обавезе по основу нето накнада запосленима 32 9 

1127 232200 
Обавезе по основу пореза на плате за накнаде 

запосленима 
3 1 

1128 232300 
Обавезе по основу доприноса за пензијско и  

инвалидско осигурање за накнаде запосленима 
0 0 

1129 232400 
Обавезе по основу доприноса за здравствено 
осигурање за накнаде запосленима 

0 0 

1130 232500 
Обавезе по основу доприноса за незапосленост за 

накнаде запосленима 
0 0 

1131 233000 
ОБАВЕЗЕ ЗА НАГРАДЕ И ОСТАЛЕ 

ПОСЕБНЕ РАСХОДЕ (од 1132 до 1136) 
0 0 

1132 233100 
Обавезе по основу нето исплата награда и 

осталих посебних расхода 
0 0 

1133 233200 
Обавезе по основу пореза на награде и остале 
посебне расходе 

0 0 

1134 233300 
Обавезе по основу доприноса за пензијско и  

инвалидско осигурање за награде и остале 
посебнерасходе 

0 0 

1135 233400 
Обавезе по основу доприноса за здравствено 

осигурање за награде и остале посебне расходе 
0 0 

1136 233500 
Обавезе по основу доприноса за случај 

незапослености за награде и остале посебне 
расходе 

0 0 
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1137 234000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СОЦИЈАЛНИХ 

ДОПРИНОСА НА ТЕРЕТ ПОСЛОДАВЦА  

(од 1138 до 1140) 
1.098 1.166 

1138 234100 
Обавезе по основу доприноса за пензијско и  

инвалидско осигурање на терет послодавца 
770 805 

1139 234200 
Обавезе по основу доприноса за здравствено 

осигурањена терет послодавца 
328 361 

1140 234300 
Обавезе по основу доприноса за случај 

незапослености на терет послодавца 
0 0 

1141 235000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ НАКНАДА У 

НАТУРИ  

(од 1142 до 1146) 
0 0 

1142 235100 Обавезе по основу нето накнада у натури 0 0 

1143 235200 Обавезе по основу пореза на накнаде у натури 0 0 

1144 235300 
Обавезе по основу доприноса за пензијско и  
инвалидско осигурање за накнаде у натури 

0 0 

1145 235400 
Обавезе по основу доприноса за здравствено 
осигурање за накнаде у натури 

0 0 

1146 235500 
Обавезе по основу доприноса за случај 

незапослености  
за накнаде у натури 

0 0 

1147 236000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СОЦИЈАЛНЕ 

ПОМОЋИ ЗАПОСЛЕНИМА (од 1148 до 1152) 
202 380 

1148 236100 
Обавезе по основу нето исплата социјалне 

помоћи запосленима 
127 240 

1149 236200 
Обавезе по основу пореза на социјалну помоћ  

запосленима 
12 21 

1150 236300 
Обавезе по основу доприноса за пензијско и  

инвалидско осигурање за социјалну помоћ 
запосленима 

44 83 

1151 236400 
Обавезе по основу доприноса за здравствено 

осигурање за социјалну помоћ запосленима 
18 34 

1152 236500 
Обавезе по основу доприноса за случај 
незапослености  

за социјалну помоћ запосленима 
1 2 

1153 237000 
СЛУЖБЕНА ПУТОВАЊА И УСЛУГЕ ПО 

УГОВОРУ (од 1154 до 1160) 
986 1.105 

1154 237100 
Обавезе по основу нето исплата за службена 

путовања 
0 0 

1155 237200 
Обавезе по основу пореза на исплате за службена 
путовања  

0 0 

1156 237300 
Обавезе по основу нето исплата за услуге по 
уговору 

620 706 

1157 237400 
Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по 

уговору 
94 129 

1158 237500 
Обавезе по основу доприноса за пензијско и  
инвалидско осигурање за услуге по уговору 

210 231 

1159 237600 
Обавезе по основу доприноса за здравствено 

осигурање за услуге по уговору 
58 37 

1160 237700 
Обавезе по основу доприноса за случај 
незапослености за услуге по уговору 

4 2 

1161 238000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ПОСЛАНИЧКИХ 

ДОДАТАКА (од 1162 до 1166) 
0 0 

1162 238100 Обавезе за нето исплаћени посланички додатак 0 0 

1163 238200 
Обавезе по основу пореза на исплаћени 
посланички додатак 

0 0 

1164 238300 
Обавезе по основу доприноса за пензијско и 

инвалидско осигурање за посланички додатак 
0 0 

1165 238400 
Обавезе по основу доприноса за здравствено 
осигурање за посланички додатак 

0 0 

1166 238500 
Обавезе по основу доприноса за случај 

незапослености за посланички додатак 
0 0 

1167 239000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СУДИЈСКИХ 

ДОДАТАКА (од 1168 до 1172) 
0 0 

1168 239100 Обавезе за нето исплаћени судијски додатак 0 0 

1169 239200 
Обавезе по основу пореза на исплаћени судијски 

додатак 
0 0 

1170 239300 Обавезе по основу доприноса за пензијско и  0 0 
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инвалидско осигурање за судијски додатак 

1171 239400 
Обавезе по основу доприноса за здравствено 

осигурање за судијски додатак 
0 0 

1172 239500 
Обавезе по основу доприноса за случај 
незапослености за судијски додатак 

0 0 

1173 240000 

ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ОСТАЛИХ 

РАСХОДА, ИЗУЗЕВ РАСХОДА ЗА 

ЗАПОСЛЕНЕ  

(1174 + 1179 + 1184 + 1189 + 1192) 

2.106 2.785 

1174 241000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ОТПЛАТЕ КАМАТА 

И ПРАТЕЋИХ ТРОШКОВА ЗАДУЖИВАЊА  

(од 1175 до 1178) 
0 0 

1175 241100 Обавезе по основу отплате домаћих камата 0 0 

1176 241200 Обавезе по основу отплате страних камата 0 0 

1177 241300 
Обавезе по основу отплате камата по 

гаранцијама 
0 0 

1178 241400 
Обавезе по основу пратећих трошкова 
задуживања 

0 0 

1179 242000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СУБВЕНЦИЈА  

(од 1180 до 1183) 
0 0 

1180 242100 
Обавезе по основу субвенција нефинансијским 
предузећима 

0 0 

1181 242200 
Обавезе по основу субвенција приватним  
финансијским предузећима 

0 0 

1182 242300 
Обавезе по основу субвенција јавним 

финансијским установама 
0 0 

1183 242400 
Обавезе по основу субвенција приватним 

предузећима 
0 0 

1184 243000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ДОНАЦИЈА, 

ДОТАЦИЈА И ТРАНСФЕРА (од 1185 до 1188) 
1.648 2.120 

1185 243100 Обавезе по основу донација страним владама 0 0 

1186 243200 
Обавезе по основу дотација међународним  

организацијама 
0 0 

1187 243300 
Обавезе по основу трансфера осталим нивоима 

власти 
1.648 2.120 

1188 243400 
Обавезе по основу дотација организацијама 
обавезног социјалног осигурања 

0 0 

1189 244000 
ОБАВЕЗЕ ЗА СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ  

(1190 + 1191) 
0 0 

1190 244100 
Обавезе по основу права из социјалног 

осигурања код организација обавезног 
социјалног осигурања 

0 0 

1191 244200 Обавезе по основу социјалне помоћи из буџета 0 0 

1192 245000 
ОБАВЕЗЕ ЗА ОСТАЛЕ РАСХОДЕ (од 1193 до 

1197) 
458 665 

1193 245100 
Обавезе по основу дотација невладиним  
организацијама 

420 623 

1194 245200 Обавезе за остале порезе, обавезне таксе и казне 38 42 

1195 245300 
Обавезе по основу казни и пенала по решењима 

судова 
0 0 

1196 245400 
Обавезе по основу накнаде штете за повреде и 
штете услед елементарних непогода 

0 0 

1197 245500 
Обавезе по основу накнаде штете или повреда 

нанетих од стране државних органа 
0 0 

1198 250000 
ОБАВЕЗЕ ИЗ ПОСЛОВАЊА  

(1199 + 1203 + 1206 + 1208) 
13.659 8.802 

1199 251000 
ПРИМЉЕНИ АВАНСИ, ДЕПОЗИТИ И 

КАУЦИЈЕ  

(од 1200 до 1202) 
0 0 

1200 251100 Примљени аванси 0 0 

1201 251200 Примљени депозити 0 0 

1202 251300 Примљене кауције 0 0 

1203 252000 
ОБАВЕЗЕ ПРЕМА ДОБАВЉАЧИМА (1204 + 

1205) 
13.490 8.237 

1204 252100 Добављачи у земљи 13.490 8.237 

1205 252200 Добављачи у иностранству 0 0 

1206 253000 
ОБАВЕЗЕ ЗА ИЗДАТЕ ЧЕКОВЕ И 

ОБВЕЗНИЦЕ (1207) 
0 0 
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1207 253100 Обавезе за издате чекове и обвезнице 0 0 

1208 254000 ОСТАЛЕ ОБАВЕЗЕ (1209 до 1211) 169 565 

1209 254100 Обавезе из односа буџета и буџетских корисника 62 565 

1210 254200 Остале обавезе буџета 0 0 

1211 254900 Остале обавезе из пословања 107 0 

1212 290000 
ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА 

(1213) 
2.214 2.012 

1213 291000 
ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА  

(од 1214 до 1217) 
2.214 2.012 

1214 291100 Разграничени приходи и примања 0 0 

1215 291200 Разграничени плаћени расходи и издаци 277 1 

1216 291300 Обрачунати ненаплаћени приходи и примања 1.204 1.241 

1217 291900 Остала пасивна временска разграничења 733 770 

1218 300000 

КАПИТАЛ, УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА 

ПОСЛОВАЊА И ВАНБИЛАНСНА 

ЕВИДЕНЦИЈА 

(1219 + 1229 - 1230 + 1231 - 1232 + 1233 - 1234) 

2.254.071 2.166.686 

1219 310000 КАПИТАЛ (1220) 2.063.955 2.057.042 

1220 311000 
КАПИТАЛ  

(1221 + 1222 - 1223 + 1224 + 1225 - 1226 + 1227 + 

1228) 
2.063.955 2.057.042 

1221 311100 Нефинансијска имовина у сталним средствима 2.062.905 2.055.992 

1222 311200 Нефинансијска имовина у залихама 0 0 

1223 311300 
Исправка вредности сопствених извора 

нефинансијске имовине, у сталним средствима, 
за набавке из кредита 

0 0 

1224 311400 Финансијска имовина 1.050 1.050 

1225 311500 Извори новчаних средстава 0 0 

1226 311600 
Утрошена средства текућих прихода и примања 

од продаје нефинансијске имовине у току једне 

године 
0 0 
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2. Биланс прихода и расхода у период у од 1. јануара 2020. године до 31. децембра  2020. 

године – Образац 2  

(У хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2001   
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (2002 + 2106) 
856.894 677.048 

2002 700000 
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ                                                                                               

(2003 + 2047 + 2057 + 2069 + 2094 + 2099 + 2103) 
856.894 677.048 

2003 710000 
ПОРЕЗИ (2004 + 2008 + 2010 + 2017 + 2023 + 2030 + 

2033 + 2040) 
808.711 643.202 

2004 711000 
ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И КАПИТАЛНЕ 

ДОБИТКЕ (од 2005 до 2007) 
451.704 388.823 

2005 711100 
Порези на доходак и капиталне добитке које плаћају  

физичка лица 
451.704 388.823 

2006 711200 
Порези на добит и капиталне добитке које плаћају  

предузећа и друга правна лица 
0 0 

2007 711300 
Порези на доходак, добит и капиталне добитке који се  
не могу разврстати између физичких и правних лица 

0 0 

2008 712000 ПОРЕЗ НА ФОНД ЗАРАДА (2009) 0 0 

2009 712100 Порез на фонд зарада 0 0 

2010 713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ (од 2011 до 2016) 317.785 232.710 

2011 713100 Периодични порези на непокретности 289.929 214.502 

2012 713200 Периодични порези на нето имовину 0 0 

2013 713300 Порези на заоставштину, наслеђе и поклон 0 0 

2014 713400 Порези на финансијске и капиталне трансакције 27.856 18.208 

2015 713500 Други једнократни порези на имовину 0 0 

2016 713600 Други периодични порези на имовину 0 0 

2017 714000 ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ (од 2018 до 2022) 23.691 15.112 

2018 714100 Општи порези на добра и услуге 0 0 

2019 714300 Добит фискалних монопола 0 0 

2020 714400 Порези на појединачне услуге 164 14 

2021 714500 
Порези, таксе и накнаде на употребу добара, на дозволу  

да се добра употребљавају или делатности обављају 
23.527 15.098 

2022 714600 Други порези на добра и услуге 0 0 

2023 715000 
ПОРЕЗ НА МЕЂУНАРОДНУ ТРГОВИНУ И 

ТРАНСАКЦИЈЕ (од 2024 до 2029) 
0 0 

2024 715100 Царине и друге увозне дажбине 0 0 

2025 715200 Порези на извоз 0 0 

2026 715300 Добит извозних или увозних монопола 0 0 

2027 715400 
Добит по основу разлике између куповног и продајног 

девизног курса 
0 0 

2028 715500 Порези на продају или куповину девиза 0 0 

2029 715600 Други порези на међународну трговину и трансакције 0 0 

2030 716000 ДРУГИ ПОРЕЗИ (2031 + 2032) 15.531 6.557 

2031 716100 
Други порези које искључиво плаћају предузећа,  
односно предузетници 

15.531 6.557 

2032 716200 
Други порези које плаћају остала лица или који се не  

могу идентификовати 
0 0 

2033 717000 АКЦИЗЕ (од 2034 до 2039) 0 0 

2034 717100 Акцизе на деривате нафте 0 0 

2035 717200 Акцизе на дуванске прерађевине 0 0 
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2036 717300 Акцизе на алкохолна пића 0 0 

2037 717400 Акцизе на освежавајућа безалкохолна пића 0 0 

2038 717500 Акциза на кафу 0 0 

2039 717600 Друге акцизе 0 0 

2040 719000 
ЈЕДНОКРАТНИ ПОРЕЗ НА ЕКСТРА ПРОФИТ И 

ЕКСТРА ИМОВИНУ СТЕЧЕНУ КОРИШЋЕЊЕМ 

ПОСЕБНИХ ПОГОДНОСТИ (од 2041 до 2046) 
0 0 

2041 719100 
Порез на доходак, добит и капиталну добит на терет 

физичких лица 
0 0 

2042 719200 
Порез на доходак, добит и капиталну добит на терет  

предузећа и осталих правних лица 
0 0 

2043 719300 
Порез на доходак, добит и капиталну добит  
нераспоредив између физичких и правних лица 

0 0 

2044 719400 Остали једнократни порези на имовину 0 0 

2045 719500 
Остали порези које плаћају искључиво предузећа и 
предузетници 

0 0 

2046 719600 
Остали порези које плаћају друга или  

неидентификована лица 
0 0 

2047 720000 СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ (2048 + 2053) 0 0 

2048 721000 
ДОПРИНОСИ ЗА СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ  

(од 2049 до 2052) 
0 0 

2049 721100 Доприноси за социјално осигурање на терет запослених 0 0 

2050 721200 Доприноси за социјално осигурање на терет послодаваца 0 0 

2051 721300 
Доприноси за социјално осигурање лица која обављају 
самосталну делатност и незапослених лица 

0 0 

2052 721400 
Доприноси за социјално осигурање који се не могу  

разврстати 
0 0 

2053 722000 
ОСТАЛИ СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ  

(од 2054 до 2056) 
0 0 

2054 722100 Социјални доприноси на терет осигураника 0 0 

2055 722200 Социјални доприноси послодаваца 0 0 

2056 722300 Импутирани социјални доприноси 0 0 

2057 730000 
ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И ТРАНСФЕРИ  

(2058 + 2061 + 2066) 
31.971 27.631 

2058 731000 
ДОНАЦИЈЕ ОД ИНОСТРАНИХ ДРЖАВА  

(2059 + 2060) 
0 0 

2059 731100 Текуће донације од иностраних држава 0 0 

2060 731200 Капиталне донације од иностраних држава 0 0 

2061 732000 
ДОНАЦИЈЕ И ПОМОЋИ ОД МЕЂУНАРОДНИХ 

ОРГАНИЗАЦИЈА (од 2062 до 2065) 
4.836 4.800 

2062 732100 Текуће донације од међународних организација 4.836 4.800 

2063 732200 Капиталне донације од међународних организација 0 0 

2064 732300 Текуће помоћи од ЕУ 0 0 

2065 732400 Капиталне помоћи од ЕУ 0 0 

2066 733000 
ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ 

(2067 + 2068) 
27.135 22.831 

2067 733100 Текући трансфери од других нивоа власти 27.135 22.831 

2068 733200 Капитални трансфери од других нивоа власти 0 0 

2069 740000 ДРУГИ ПРИХОДИ (2070 + 2077 + 2082 + 2089 + 2092) 15.274 5.158 

2070 741000 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ (од 2071 до 2076) 1.478 369 

2071 741100 Камате 0 19 

2072 741200 Дивиденде 0 0 

2073 741300 Повлачење прихода од квази корпорација 0 0 

2074 741400 
Приход од имовине који припада имаоцима полиса  

осигурања 
0 235 

2075 741500 Закуп непроизведене имовине 1.478 115 

2076 741600 Финансијске промене на финансијским лизинзима 0 0 
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2077 742000 
ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА (од 

2078 до 2081) 
10.053 2.602 

2078 742100 
Приходи од продаје добара и услуга или закупа од  

стране тржишних организација 
1.087 20 

2079 742200 Таксе и накнаде 7.976 1.585 

2080 742300 
Споредне продаје добара и услуга које врше државне 

нетржишне јединице 
990 997 

2081 742400 Импутиране продаје добара и услуга 0 0 

2082 743000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА 

КОРИСТ (од 2083 до 2088) 
810 611 

2083 743100 Приходи од новчаних казни за кривична дела  0 0 

2084 743200 Приходи од новчаних казни за привредне преступе 0 0 

2085 743300 Приходи од новчаних казни за прекршаје 810 611 

2086 743400 Приходи од пенала 0 0 

2087 743500 Приходи од одузете имовинске користи 0 0 

2088 743900 
Остале новчане казне, пенали и приходи од одузете  

имовинске користи 
0 0 

2089 744000 
ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД ФИЗИЧКИХ И 

ПРАВНИХ ЛИЦА (2090 + 2091) 
0 0 

2090 744100 
Текући добровољни трансфери од физичких и правних  
лица 

0 0 

2091 744200 
Капитални добровољни трансфери од физичких и  

правних лица 
0 0 

2092 745000 МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ (2093) 2.933 1.576 

2093 745100 Мешовити и неодређени приходи 2.933 1.576 

2094 770000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА (2095 + 2097) 
938 1.057 

2095 771000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА (2096) 
0 0 

2096 771100 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 0 0 

2097 772000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА ИЗ ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ (2098) 
938 1.057 

2098 772100 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из  
претходне године 

938 1.057 

2099 780000 
ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА 

НА ИСТОМ НИВОУ (2100) 
0 0 

2100 781000 
ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА 

НА ИСТОМ НИВОУ (2101 + 2102) 
0 0 

2101 781100 
Трансфери између буџетских корисника на истом  

нивоу 
0 0 

2102 781300 
Трансфери између организација обавезног социјалног 
осигурања 

0 0 

2103 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (2104) 0 0 

2104 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (2105) 0 0 

2105 791100 Приходи из буџета 0 0 

2106 800000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ (2107 + 2114 + 2121 + 2124) 
0 0 

2107 810000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА 

(2108 + 2110 + 2112) 
0 0 

2108 811000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ (2109) 0 0 

2109 811100 Примања од продаје непокретности 0 0 

2110 812000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОКРЕТНЕ ИМОВИНЕ 

(2111) 
0 0 

2111 812100 Примања од продаје покретне имовине 0 0 

2112 813000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСТАЛИХ ОСНОВНИХ 

СРЕДСТАВА (2113) 
0 0 

2113 813100 Примања од продаје осталих основних средстава 0 0 

2114 820000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА (2115 + 2117 + 

2119) 
0 0 

2115 821000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБНИХ РЕЗЕРВИ (2116) 0 0 

2116 821100 Примања од продаје робних резерви 0 0 
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2117 822000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА ПРОИЗВОДЊЕ 

(2118) 
0 0 

2118 822100 Примања од продаје залиха производње 0 0 

2119 823000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ 

ПРОДАЈУ (2120) 
0 0 

2120 823100 Примања од продаје робе за даљу продају 0 0 

2121 830000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДРАГОЦЕНОСТИ (2122) 0 0 

2122 831000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДРАГОЦЕНОСТИ (2123) 0 0 

2123 831100 Примања од продаје драгоцености 0 0 

2124 840000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ 

(2125 + 2127 + 2129) 
0 0 

2125 841000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗЕМЉИШТА (2126) 0 0 

2126 841100 Примања од продаје земљишта 0 0 

2127 842000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОДЗЕМНИХ БЛАГА 

(2128) 
0 0 

2128 842100 Примања од продаје подземних блага 0 0 

2129 843000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ШУМА И ВОДА (2130) 0 0 

2130 843100 Примања од продаје шума и вода 0 0 

2131   
ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (2132 + 2300) 
920.283 752.979 

2132 400000 
ТЕКУЋИ РАСХОДИ  (2133 + 2155 + 2200 + 2215 + 2239 

+ 2252 + 2268 + 2283) 
788.937 717.516 

2133 410000 
РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (2134 + 2136 + 2140 + 2142 

+ 2147 + 2149 + 2151 + 2153) 
277.928 309.422 

2134 411000 
ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ ЗАПОСЛЕНИХ 

(ЗАРАДЕ) (2135) 
218.543 245.220 

2135 411100 Плате, додаци и накнаде запослених 218.543 245.220 

2136 412000 
СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ  

ПОСЛОДАВЦА (од 2137 до 2139) 
37.460 40.831 

2137 412100 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање  26.236 28.238 

2138 412200 Допринос за здравствено осигурање 11.224 12.593 

2139 412300 Допринос за незапосленост 0 0 

2140 413000 НАКНАДЕ У НАТУРИ (2141) 8.434 7.176 

2141 413100 Накнаде у натури 8.434 7.176 

2142 414000 
СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА ЗАПОСЛЕНИМА  

(од 2143 до 2146) 
10.780 8.104 

2143 414100 
Исплата накнада за време одсуствовања с посла на 

терет фондова 
0 0 

2144 414200 Расходи за образовање деце запослених 90 0 

2145 414300 Отпремнине и помоћи 1.160 1.922 

2146 414400 
Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова  
уже породице и друге помоћи запосленом 

9.530 6.182 

2147 415000 НАКНАДЕ ТРОШКОВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (2148) 343 214 

2148 415100 Накнаде трошкова за запослене 343 214 

2149 416000 
НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ  

ПОСЕБНИ РАСХОДИ (2150) 
2.368 7.877 

2150 416100 Награде запосленима и остали посебни расходи 2.368 7.877 

2151 417000 ПОСЛАНИЧКИ ДОДАТАК (2152) 0 0 

2152 417100 Посланички додатак 0 0 

2153 418000 СУДИЈСКИ ДОДАТАК (2154) 0 0 

2154 418100 Судијски додатак 0 0 

2155 420000 
КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА 

(2156 + 2164 + 2170 + 2179 + 2187 + 2190) 
357.691 313.921 

2156 421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ (од 2157 до 2163) 34.953 43.327 

2157 421100 Трошкови платног промета и банкарских услуга 1.924 1.536 

2158 421200 Енергетске услуге 11.933 12.253 
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2159 421300 Комуналне услуге 2.078 1.656 

2160 421400 Услуге комуникација 6.227 8.669 

2161 421500 Трошкови осигурања 1.076 1.275 

2162 421600 Закуп имовине и опреме 11.547 17.790 

2163 421900 Остали трошкови 168 148 

2164 422000 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА (од 2165 до 2169) 778 147 

2165 422100 Трошкови службених путовања у земљи 542 110 

2166 422200 Трошкови службених путовања у иностранство 236 37 

2167 422300 Трошкови путовања у оквиру редовног рада 0 0 

2168 422400 Трошкови путовања ученика 0 0 

2169 422900 Остали трошкови транспорта 0 0 

2170 423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 2171 до 2178) 89.825 89.711 

2171 423100 Административне услуге 65 0 

2172 423200 Компјутерске услуге 15.849 10.208 

2173 423300 Услуге образовања и усавршавања запослених 506 321 

2174 423400 Услуге информисања 7.116 10.684 

2175 423500 Стручне услуге 25.156 24.284 

2176 423600 Услуге за домаћинство и угоститељство 681 409 

2177 423700 Репрезентација 4.066 3.026 

2178 423900 Остале опште услуге 36.386 40.779 

2179 424000 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ (од 2180 до 2186) 45.160 36.478 

2180 424100 Пољопривредне услуге 0 0 

2181 424200 Услуге образовања, културе и спорта 9.283 10.076 

2182 424300 Медицинске услуге 1.141 1.389 

2183 424400 Услуге одржавања аутопутева 0 0 

2184 424500 
Услуге одржавања националних паркова и природних 

површина 
0 0 

2185 424600 
Услуге очувања животне средине, науке и геодетске  
услуге 

10.074 10.090 

2186 424900 Остале специјализоване услуге 24.662 14.923 

2187 425000 
ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ (УСЛУГЕ И 

МАТЕРИЈАЛИ) (2188 + 2189) 
177.390 132.754 

2188 425100 Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 175.995 129.462 

2189 425200 Текуће поправке и одржавање опреме 1.395 3.292 

2190 426000 МАТЕРИЈАЛ (од 2191 до 2199) 9.585 11.504 

2191 426100 Административни материјал 3.665 3.844 

2192 426200 Материјали за пољопривреду  0 0 

2193 426300 Материјали за образовање и усавршавање запослених 1.179 1.118 

2194 426400 Материјали за саобраћај 2.383 3.140 

2195 426500 Материјали за очување животне средине и науку 0 0 

2196 426600 Материјали за образовање, културу и спорт 0 0 

2197 426700 Медицински и лабораторијски материјали 0 0 

2198 426800 Материјали за одржавање хигијене и угоститељство 0 39 

2199 426900 Материјали за посебне намене 2.358 3.363 

2200 430000 
АМОРТИЗАЦИЈА И УПОТРЕБА СРЕДСТАВА ЗА 

РАД  (2201 + 2205 + 2207 + 2209 + 2213) 
0 0 

2201 431000 
АМОРТИЗАЦИЈА НЕКРЕТНИНА И ОПРЕМЕ  

(од 2202 до 2204) 
0 0 

2202 431100 Амортизација зграда и грађевинских објеката 0 0 

2203 431200 Амортизација опреме 0 0 

2204 431300 Амортизација осталих некретнина и опреме 0 0 

2205 432000 
АМОРТИЗАЦИЈА КУЛТИВИСАНЕ ОПРЕМЕ (од 

2206) 
0 0 

2206 432100 Амортизација култивисане опреме 0 0 

2207 433000 УПОТРЕБА ДРАГОЦЕНОСТИ (2208) 0 0 
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2208 433100 Употреба драгоцености 0 0 

2209 434000 УПОТРЕБА ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ (од 2210 до 2212) 0 0 

2210 434100 Употреба земљишта 0 0 

2211 434200 Употреба подземног блага 0 0 

2212 434300 Употреба шума и вода 0 0 

2213 435000 
АМОРТИЗАЦИЈА НЕМАТЕРИЈАЛНЕ ИМОВИНЕ  

(2214) 
0 0 

2214 435100 Амортизација нематеријалне имовине 0 0 

2215 440000 
ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ 

ЗАДУЖИВАЊА (2216 + 2226 + 2233 + 2235) 
1 13 

2216 441000 ОТПЛАТА ДОМАЋИХ КАМАТА (од 2217 до 2225) 0 0 

2217 441100 Отплата камата на домаће хартије од вредности 0 0 

2218 441200 Отплата камата осталим нивоима власти 0 0 

2219 441300 
Отплата камата домаћим јавним финансијским  

институцијама 
0 0 

2220 441400 Отплата камата домаћим пословним банкама 0 0 

2221 441500 Отплата камата осталим домаћим кредиторима 0 0 

2222 441600 Отплата камата домаћинствима у земљи 0 0 

2223 441700 Отплата камата на домаће финансијске деривате 0 0 

2224 441800 Отплата камата на домаће менице 0 0 

2225 441900 Финансијске промене на финансијским лизинзима 0 0 

2226 442000 ОТПЛАТА СТРАНИХ КАМАТА (од 2227 до 2232) 0 0 

2227 442100 
Отплата камата на хартије од вредности емитоване на 
иностраном финансијском тржишту 

0 0 

2228 442200 Отплата камата страним владама 0 0 

2229 442300 Отплата камата мултилатералним институцијама 0 0 

2230 442400 Отплата камата страним пословним банкама 0 0 

2231 442500 Отплата камата осталим страним кредиторима 0 0 

2232 442600 Отплата камата на стране финансијске деривате 0 0 

2233 443000 ОТПЛАТА КАМАТА ПО ГАРАНЦИЈАМА (2234) 0 0 

2234 443100 Отплата камата по гаранцијама 0 0 

2235 444000 
ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА  

(од 2236 до 2238) 
1 13 

2236 444100 Негативне курсне разлике 1 13 

2237 444200 Казне за кашњење 0 0 

2238 444300 Остали пратећи трошкови задуживања 0 0 

2239 450000 СУБВЕНЦИЈЕ (2240 + 2243 + 2246 + 2249) 0 0 

2240 451000 
СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ НЕФИНАНСИЈСКИМ 

ПРЕДУЗЕЋИМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА 

(2241 + 2242) 
0 0 

2241 451100 
Текуће субвенције јавним нефинансијским  

предузећима и организацијама 
0 0 

2242 451200 
Капиталне субвенције јавним нефинансијским  
предузећима и организацијама 

0 0 

2243 452000 
СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ ФИНАНСИЈСКИМ  

ИНСТИТУЦИЈАМА (2244 + 2245) 
0 0 

2244 452100 
Текуће субвенције приватним финансијским  

институцијама 
0 0 

2245 452200 
Капиталне субвенције приватним финансијским 
институцијама 

0 0 

2246 453000 
СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ ФИНАНСИЈСКИМ  

ИНСТИТУЦИЈАМА (2247 + 2248) 
0 0 

2247 453100 Текуће субвенције јавним финансијским институцијама 0 0 

2248 453200 
Капиталне субвенције јавним финансијским  

институцијама 
0 0 
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2249 454000 
СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ ПРЕДУЗЕЋИМА 

(2250 + 2251) 
0 0 

2250 454100 Текуће субвенције приватним предузећима 0 0 

2251 454200 Капиталне субвенције приватним предузећима 0 0 

2252 460000 
ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ 

(2253 + 2256 + 2259 + 2262 + 2265) 
48.257 10.906 

2253 461000 ДОНАЦИЈЕ СТРАНИМ ВЛАДАМА (2254 + 2255) 0 0 

2254 461100 Текуће донације страним владама 0 0 

2255 461200 Капиталне донације страним владама 0 0 

2256 462000 
ДОТАЦИЈЕ МЕЂУНАРОДНИМ  

ОРГАНИЗАЦИЈАМА (2257 + 2258) 
0 0 

2257 462100 Текуће дотације међународним организацијама 0 0 

2258 462200 Капиталне дотације међународним организацијама 0 0 

2259 463000 
ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА ВЛАСТИ 

(2260 + 2261) 
16.492 5.021 

2260 463100 Текући трансфери осталим нивоима власти 16.492 5.021 

2261 463200 Капитални трансфери осталим нивоима власти 0 0 

2262 464000 
ДОТАЦИЈЕ ОРГАНИЗАЦИЈАМА ОБАВЕЗНОГ 

СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА (2263 + 2264) 
0 0 

2263 464100 
Текуће дотације организацијама обавезног социјалног 
осигурања 

0 0 

2264 464200 
Капиталне дотације организацијама обавезног  

социјалног осигурања 
0 0 

2265 465000 ОСТАЛЕ ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ (2266 + 2267) 31.765 5.885 

2266 465100 Остале текуће дотације и трансфери 31.765 5.885 

2267 465200 Остале капиталне дотације и трансфери 0 0 

2268 470000 
СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА  

ЗАШТИТА (2269 + 2273) 
43.026 41.827 

2269 471000 
ПРАВА ИЗ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА 

(ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ 

ОСИГУРАЊА) (од 2270 до 2272) 
0 0 

2270 471100 
Права из социјалног осигурања која се исплаћују  

непосредно домаћинствима 
0 0 

2271 471200 
Права из социјалног осигурања која се исплаћују  

непосредно пружаоцима услуга 
0 0 

2272 471900 
Трансфери другим организацијама обавезног  

социјалног осигурања за доприносе за осигурање 
0 0 

2273 472000 
НАКНАДЕ ЗА СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ ИЗ  

БУЏЕТА (од 2274 до 2282) 
43.026 41.827 

2274 472100 Накнаде из буџета у случају болести и инвалидности 0 0 

2275 472200 Накнаде из буџета за породиљско одсуство  0 0 

2276 472300 Накнаде из буџета за децу и породицу  244 244 

2277 472400 Накнаде из буџета за случај незапослености  0 0 

2278 472500 Старосне и породичне пензије из буџета 0 0 

2279 472600 Накнаде из буџета у случају смрти 79 83 

2280 472700 
Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и  
спорт  

36.405 6.842 

2281 472800 Накнаде из буџета за становање и живот  3.498 7.547 

2282 472900 Остале накнаде из буџета 2.800 27.111 

2283 480000 
ОСТАЛИ РАСХОДИ  

(2284 + 2287 + 2291 + 2293 + 2296 + 2298) 
62.034 41.427 

2284 481000 
ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА 

(2285 + 2286) 
59.181 39.754 

2285 481100 
Дотације непрофитним организацијама које пружају  
помоћ домаћинствима 

0 0 

2286 481900 Дотације осталим непрофитним институцијама 59.181 39.754 

2287 482000 
ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ И КАЗНЕ  

(од 2288 до 2290) 
1.169 955 

2288 482100 Остали порези 165 178 

2289 482200 Обавезне таксе 930 659 

2290 482300 Новчане казне и пенали 74 118 
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2291 483000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО РЕШЕЊУ  

СУДОВА (2292) 
1.543 598 

2292 483100 Новчане казне и пенали по решењу судова 1.543 598 

2293 484000 
НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ 

НАСТАЛУ УСЛЕД ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА 

ИЛИ ДРУГИХ ПРИРОДНИХ УЗРОКА (2294 + 2295) 
0 0 

2294 484100 
Накнада штете за повреде или штету услед  

елементарних непогода 
0 0 

2295 484200 Накнада штете од дивљачи 0 0 

2296 485000 
НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ  

НАНЕТУ ОД СТРАНЕ ДРЖАВНИХ ОРГАНА (2297) 
141 120 

2297 485100 
Накнада штете за повреде или штету нанету од стране 
државних органа 

141 120 

2298 489000 

РАСХОДИ КОЈИ СЕ ФИНАНСИРАЈУ ИЗ  

СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ  

НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА 

(2299) 

0 0 

2299 489100 
Расходи који се финансирају из средстава за  

реализацију националног инвестиционог плана 
0 0 

2300 500000 
ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ  

(2301 + 2323 + 2332 + 2335 + 2343) 
131.346 35.463 

2301 510000 
ОСНОВНА СРЕДСТВА  

(2302 + 2307 + 2317 + 2319 + 2321) 
131.346 35.463 

2302 511000 
ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ (од 2303 до 

2306) 
110.463 30.835 

2303 511100 Куповина зграда и објеката 0 0 

2304 511200 Изградња зграда и објеката 0 0 

2305 511300 Капитално одржавање зграда и објеката 105.129 29.536 

2306 511400 Пројектно планирање 5.334 1.299 

2307 512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 2308 до 2316) 19.884 4.114 

2308 512100 Опрема за саобраћај 2.495 1.084 

2309 512200 Административна опрема 13.188 1.535 

2310 512300 Опрема за пољопривреду 0 0 

2311 512400 Опрема за заштиту животне средине 0 0 

2312 512500 Медицинска и лабораторијска опрема 0 0 

2313 512600 Опрема за образовање, науку, културу и спорт 0 299 

2314 512700 Опрема за војску 0 0 

2315 512800 Опрема за јавну безбедност 3.527 1.196 

2316 512900 
Опрема за производњу, моторна, непокретна и  

немоторна опрема 
674 0 

2317 513000 ОСТАЛЕ НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА (2318) 0 0 

2318 513100 Остале некретнине и опрема 0 0 

2319 514000 КУЛТИВИСАНА ИМОВИНА (2320) 0 0 

2320 514100 Култивисана имовина 0 0 

2321 515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (2322) 999 514 

2322 515100 Нематеријална имовина 999 514 

2323 520000 ЗАЛИХЕ (2324 + 2326 + 2330) 0 0 

2324 521000 РОБНЕ РЕЗЕРВЕ (2325) 0 0 

2325 521100 Робне резерве 0 0 

2326 522000 ЗАЛИХЕ ПРОИЗВОДЊЕ (од 2327 до 2329) 0 0 

2327 522100 Залихе материјала 0 0 

2328 522200 Залихе недовршене производње 0 0 

2329 522300 Залихе готових производа 0 0 

2330 523000 ЗАЛИХЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ (2331) 0 0 

2331 523100 Залихе робе за даљу продају 0 0 

2332 530000 ДРАГОЦЕНОСТИ (2333) 0 0 

2333 531000 ДРАГОЦЕНОСТИ (2334) 0 0 

2334 531100 Драгоцености 0 0 

2335 540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА (2336 + 2338 + 2340) 0 0 
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2336 541000 ЗЕМЉИШТЕ (2337) 0 0 

2337 541100 Земљиште 0 0 

2338 542000 РУДНА БОГАТСТВА (2339) 0 0 

2339 542100 Копови 0 0 

2340 543000 ШУМЕ И ВОДЕ (2341 + 2342) 0 0 

2341 543100 Шуме 0 0 

2342 543200 Воде 0 0 

2343 550000 

НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ 

ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ 

НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА 

(2344) 

0 0 

2344 551000 

НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ 

ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ 

НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА 

(2345) 

0 0 

2345 551100 
Нефинансијска имовина која се финансира из средстава  

за реализацију националног инвестиционог плана 
0 0 

    УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА  0 0 

2346   
Вишак прихода и примања - буџетски суфицит  

(2001 - 2131) > 0 
0 0 
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3. Извештај о капиталним издацима и примањима у периоду од 1. јануара 2020. године 

до 31. децембра 2020. године – Образац 3 

(У хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

3001   ПРИМАЊА (3002 + 3027) 0 0 

3002 800000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ (3003 + 3010 + 3017 + 3020) 0 0 

3003 810000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ  

СРЕДСТАВА (3004 + 3006 + 3008) 0 0 

3004 811000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ (3005) 0 0 

3005 811100 Примања од продаје непокретности 0 0 

3006 812000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОКРЕТНЕ ИМОВИНЕ 

(3007) 0 0 

3007 812100 Примања од продаје покретне имовине 0 0 

3008 813000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСТАЛИХ ОСНОВНИХ 

СРЕДСТАВА (3009) 0 0 

3009 813100 Примања од продаје осталих основних средстава 0 0 

3010 820000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА (3011 + 3013 + 3015) 0 0 

3011 821000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБНИХ РЕЗЕРВИ (3012) 0 0 

3012 821100 Примања од продаје робних резерви 0 0 

3013 822000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА  

ПРОИЗВОДЊЕ (3014) 0 0 

3014 822100 Примања од продаје залиха производње 0 0 

3015 823000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ  

ПРОДАЈУ (3016) 0 0 

3016 823100 Примања од продаје робе за даљу продају 0 0 

3017 830000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДРАГОЦЕНОСТИ (3018) 0 0 

3018 831000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДРАГОЦЕНОСТИ (3019) 0 0 

3019 831100 Примања од продаје драгоцености 0 0 

3020 840000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ 

(3021 + 3023 + 3025) 0 0 

3021 841000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗЕМЉИШТА (3022) 0 0 

3022 841100 Примања од продаје земљишта 0 0 

3023 842000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОДЗЕМНИХ БЛАГА (3024) 
0 0 

3024 842100 Примања од продаје подземних блага 0 0 

3025 843000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ШУМА И ВОДА (3026) 0 0 

3026 843100 Примања од продаје шума и вода 0 0 

3027 900000 
ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (3028 + 3047) 0 0 

3028 910000 ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА (3029 + 3039) 0 0 

3029 911000 
ПРИМАЊА ОД ДОМАЋИХ ЗАДУЖИВАЊА  

(од 3030 до 3038) 0 0 

3030 911100 
Примања од емитовања домаћих хартија од вредности, 

изузев акција 0 0 

3031 911200 Примања од задуживања од осталих нивоа власти 0 0 

3032 911300 
Примања од задуживања од јавних финансијских 

институција у земљи 0 0 

3033 911400 Примања од задуживања од пословних банака у земљи 0 0 

3034 911500 
Примања од задуживања од осталих поверилаца у  

земљи 0 0 

3035 911600 Примања од задуживања од домаћинстава у земљи 0 0 

3036 911700 Примања од домаћих финансијских деривата 0 0 
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3037 911800 Примања од домаћих меница 0 0 

3038 911900 Исправка унутрашњег дуга 0 0 

3039 912000 
ПРИМАЊА ОД ИНОСТРАНОГ ЗАДУЖИВАЊА (од 

3040 до 3046) 0 0 

3040 912100 
Примања од емитовања хартија од вредности, изузев акција, 

на иностраном финансијском тржишту 0 0 

3041 912200 Примања од задуживања од иностраних држава 0 0 

3042 912300 
Примања од задуживања од мултилатералних  

институција 0 0 

3043 912400 Примања од задуживања од иностраних пословних банака  0 0 

3044 912500 Примања од задуживања од осталих иностраних поверилаца 0 0 

3045 912600 Примања од иностраних финансијских деривата 0 0 

3046 912900 Исправка спољног дуга 0 0 

3047 920000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ (3048 + 3058) 0 0 

3048 921000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДОМАЋЕ  

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од 3049 до 3057) 0 0 

3049 921100 
Примања од продаје домаћих хартија од вредности, изузев 

акција 0 0 

3050 921200 Примања од отплате кредита датих осталим нивоима власти 0 0 

3051 921300 
Примања од отплате кредита датих домаћим јавним 

финансијским институцијама 0 0 

3052 921400 
Примања од отплате кредита датих домаћим пословним 

банкама 0 0 

3053 921500 
Примања од отплате кредита датих домаћим јавним 

нефинансијским институцијама 0 0 

3054 921600 
Примања од отплате кредита датих физичким лицима и 

домаћинствима у земљи 0 0 

3055 921700 
Примања од отплате кредита датих удружењима  

грађана у земљи 0 0 

3056 921800 
Примања од отплате кредита датих нефинансијским 

приватним предузећима у земљи 0 0 

3057 921900 Примања од продаје домаћих акција и осталог капитала 0 0 

3058 922000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ СТРАНЕ  

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од 3059 до 3066) 0 0 

3059 922100 
Примања од продаје страних хартија од вредности, изузев 

акција 0 0 

3060 922200 Примања од отплате кредита датих страним владама 0 0 

3061 922300 
Примања од отплате кредита датих међународним 

организацијама 0 0 

3062 922400 
Примања од отплате кредита датих страним пословним 

банкама 0 0 

3063 922500 
Примања од отплате кредита датих страним 

нефинансијским институцијама 0 0 

3064 922600 
Примања од отплате кредита датих страним невладиним 

организацијама 0 0 

3065 922700 Примања од продаје страних акција и осталог капитала 0 0 

3066 922800 Примања од продаје стране валуте 0 0 

3067   ИЗДАЦИ (3068 + 3114) 131.346 35.463 

3068 500000 
ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ  

(3069 + 3091 + 3100 + 3103 + 3111) 131.346 35.463 

3069 510000 
ОСНОВНА СРЕДСТВА  

(3070 + 3075 + 3085 + 3087 + 3089) 131.346 35.463 

3070 511000 
ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ  

(од 3071 до 3074) 110.463 30.835 

3071 511100 Куповина зграда и објеката 0 0 

3072 511200 Изградња зграда и објеката 0 0 

3073 511300 Капитално одржавање зграда и објеката 105.129 29.536 

3074 511400 Пројектно планирање 5.334 1.299 

3075 512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 3076 до 3084) 19.884 4.114 

3076 512100 Опрема за саобраћај 2.495 1.084 

3077 512200 Административна опрема 13.188 1.535 

3078 512300 Опрема за пољопривреду 0 0 
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3079 512400 Опрема за заштиту животне средине 0 0 

3080 512500 Медицинска и лабораторијска опрема 0 0 

3081 512600 Опрема за образовање, културу и спорт 0 299 

3082 512700 Опрема за војску 0 0 

3083 512800 Опрема за јавну безбедност 3.527 1.196 

3084 512900 
Опрема за производњу, моторна, непокретна и немоторна 

опрема 674 0 

3085 513000 ОСТАЛЕ НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА (3086) 0 0 

3086 513100 Остале некретнине и опрема 0 0 

3087 514000 КУЛТИВИСАНА ИМОВИНА (3088) 0 0 

3088 514100 Култивисана имовина 0 0 

3089 515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (3090) 999 514 

3090 515100 Нематеријална имовина 999 514 

3091 520000 ЗАЛИХЕ (3092 + 3094 + 3098) 0 0 

3092 521000 РОБНЕ РЕЗЕРВЕ (3093) 0 0 

3093 521100 Робне резерве 0 0 

3094 522000 ЗАЛИХЕ ПРОИЗВОДЊЕ (од 3095 до 3097) 0 0 

3095 522100 Залихе материјала 0 0 

3096 522200 Залихе недовршене производње 0 0 

3097 522300 Залихе готових производа 0 0 

3098 523000 ЗАЛИХЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ (3099) 0 0 

3099 523100 Залихе робе за даљу продају 0 0 

3100 530000 ДРАГОЦЕНОСТИ (3101) 0 0 

3101 531000 ДРАГОЦЕНОСТИ (3102) 0 0 

3102 531100 Драгоцености 0 0 

3103 540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА (3104 + 3106 + 3108) 0 0 

3104 541000 ЗЕМЉИШТЕ (3105) 0 0 

3105 541100 Земљиште 0 0 

3106 542000 РУДНА БОГАТСТВА (3107) 0 0 

3107 542100 Копови 0 0 

3108 543000 ШУМЕ И ВОДЕ (3109 + 3110) 0 0 

3109 543100 Шуме 0 0 

3110 543200 Воде 0 0 

3111 550000 

НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ 

ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА  

РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ 

ПЛАНА (3112) 0 0 

3112 551000 

НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ 

ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА  

РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ 

ПЛАНА (3113) 0 0 

3113 551100 
Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за 

реализацију националног инвестиционог плана 0 0 

3114 600000 
ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ ГЛАВНИЦЕ И НАБАВКУ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (3115 + 3140) 0 0 

3115 610000 
ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ  

(3116 + 3126 + 3134 + 3136 + 3138) 0 0 

3116 611000 
ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ДОМАЋИМ 

КРЕДИТОРИМА (од 3117 до 3125) 0 0 

3117 611100 
Отплата главнице на домаће хартије од вредности, изузев 

акција 0 0 

3118 611200 Отплата главнице осталим нивоима власти 0 0 

3119 611300 
Отплата главнице домаћим јавним финансијским 

институцијама 0 0 

3120 611400 Отплата главнице домаћим пословним банкама 0 0 

3121 611500 Отплата главнице осталим домаћим кредиторима 0 0 

3122 611600 Отплата главнице домаћинствима у земљи 0 0 

3123 611700 Отплата главнице на домаће финансијске деривате  0 0 

3124 611800 Отплата домаћих меница 0 0 

3125 611900 Исправка унутрашњег дуга 0 0 
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3126 612000 
ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ СТРАНИМ  

КРЕДИТОРИМА (од 3127 до 3133) 0 0 

3127 612100 
Отплата главнице на хартије од вредности, изузев акција, 

емитоване на иностраном финансијском тржишту  0 0 

3128 612200 Отплата главнице страним владама 0 0 

3129 612300 Отплата главнице мултилатералним институцијама 0 0 

3130 612400 Отплата главнице страним пословним банкама 0 0 

3131 612500 Отплата главнице осталим страним кредиторима 0 0 

3132 612600 Отплата главнице на стране финансијске деривате 0 0 
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4. Извештај о новчаним токовима у периоду од 1. јануара 2020. године до 31. децембра 

2020. године – Образац 4 

(У хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

4001   Н О В Ч А Н И  П Р И Л И В И (4002 + 4106 + 4131) 856.894 677.048 

4002 700000 
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ  

(4003 + 4047 + 4057 + 4069 + 4094 + 4099 + 4103) 
856.894 677.048 

4003 710000 
ПОРЕЗИ (4004 + 4008 + 4010 + 4017 + 4023 + 4030 + 4033 

+ 4040) 
808.711 643.202 

4004 711000 
ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И КАПИТАЛНЕ  

ДОБИТКЕ (од 4005 до 4007) 
451.704 388.823 

4005 711100 
Порези на доходак и капиталне добитке које плаћају  

физичка лица 
451.704 388.823 

4006 711200 
Порези на добит и капиталне добитке које плаћају  
предузећа и друга правна лица 

0 0 

4007 711300 
Порези на доходак, добит и капиталне добитке који се не 
могу разврстати између физичких и правних лица 

0 0 

4008 712000 ПОРЕЗ НА ФОНД ЗАРАДА (4009) 0 0 

4009 712100 Порез на фонд зарада 0 0 

4010 713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ (од 4011 до 4016) 317.785 232.710 

4011 713100 Периодични порези на непокретности 289.929 214.502 

4012 713200 Периодични порези на нето имовину 0 0 

4013 713300 Порези на заоставштину, наслеђе и поклон 0 0 

4014 713400 Порези на финансијске и капиталне трансакције 27.856 18.208 

4015 713500 Други једнократни порези на имовину 0 0 

4016 713600 Други периодични порези на имовину 0 0 

4017 714000 ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ (од 4018 до 4022) 23.691 15.112 

4018 714100 Општи порези на добра и услуге 0 0 

4019 714300 Добит фискалних монопола 0 0 

4020 714400 Порези на појединачне услуге 164 14 

4021 714500 
Порези, таксе и накнаде на употребу добара, на дозволу  
да се добра употребљавају или делатности обављају 

23.527 15.098 

4022 714600 Други порези на добра и услуге 0 0 

4023 715000 
ПОРЕЗ НА МЕЂУНАРОДНУ ТРГОВИНУ И 

ТРАНСАКЦИЈЕ (од 4024 до 4029) 
0 0 

4024 715100 Царине и друге увозне дажбине 0 0 

4025 715200 Порези на извоз 0 0 

4026 715300 Добит извозних или увозних монопола 0 0 

4027 715400 
Добит по основу разлике између куповног и продајног 
девизног курса 

0 0 

4028 715500 Порези на продају или куповину девиза 0 0 

4029 715600 Други порези на међународну трговину и трансакције 0 0 

4030 716000 ДРУГИ ПОРЕЗИ (4031 + 4032) 15.531 6.557 

4031 716100 
Други порези које искључиво плаћају предузећа, односно 
предузетници 

15.531 6.557 

4032 716200 
Други порези које плаћају остала лица или који се не  

могу идентификовати 
0 0 

4033 717000 АКЦИЗЕ (од 4034 до 4039) 0 0 

4034 717100 Акцизе на деривате нафте 0 0 

4035 717200 Акцизе на дуванске прерађевине 0 0 

4036 717300 Акцизе на алкохолна пића 0 0 

4037 717400 Акцизе на освежавајућа безалкохолна пића 0 0 
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4038 717500 Акцизе на кафу 0 0 

4039 717600 Друге акцизе 0 0 

4040 719000 
ЈЕДНОКРАТНИ ПОРЕЗ НА ЕКСТРА ПРОФИТ И 

ЕКСТРА ИМОВИНУ СТЕЧЕНУ КОРИШЋЕЊЕМ 

ПОСЕБНИХ ПОГОДНОСТИ (од 4041 до 4046) 
0 0 

4041 719100 
Порез на доходак, добит и капиталну добит на терет  

физичких лица 
0 0 

4042 719200 
Порез на доходак, добит и капиталну добит на терет  

предузећа и осталих правних лица 
0 0 

4043 719300 
Порез на доходак, добит и капиталну добит нераспоредив 
између физичких и правних лица 

0 0 

4044 719400 Остали једнократни порези на имовину 0 0 

4045 719500 
Остали порези које плаћају искључиво предузећа и 

предузетници 
0 0 

4046 719600 
Остали порези које плаћају друга или неидентификована  

лица 
0 0 

4047 720000 СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ (4048 + 4053) 0 0 

4048 721000 
ДОПРИНОСИ ЗА СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ  

(од 4049 до 4052) 
0 0 

4049 721100 Доприноси за социјално осигурање на терет запослених 0 0 

4050 721200 Доприноси за социјално осигурање на терет послодавца 0 0 

4051 721300 
Доприноси за социјално осигурање лица која обављају 

самосталну делатност и незапослених лица 
0 0 

4052 721400 
Доприноси за социјално осигурање који се не могу  

разврстати 
0 0 

4053 722000 
ОСТАЛИ СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ  

(од 4054 до 4056) 
0 0 

4054 722100 Социјални доприноси на терет осигураника 0 0 

4055 722200 Социјални доприноси на терет послодаваца 0 0 

4056 722300 Импутирани социјални доприноси 0 0 

4057 730000 
ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И ТРАНСФЕРИ  

(4058 + 4061 + 4066) 
31.971 27.631 

4058 731000 
ДОНАЦИЈЕ ОД ИНОСТРАНИХ ДРЖАВА  

(од 4059 + 4060) 
0 0 

4059 731100 Текуће донације од иностраних држава 0 0 

4060 731200 Капиталне донације од иностраних држава 0 0 

4061 732000 
ДОНАЦИЈЕ И ПОМОЋИ ОД МЕЂУНАРОДНИХ 

ОРГАНИЗАЦИЈА (од 4062 до 4065) 
4.836 4.800 

4062 732100 Текуће донације од међународних организација 4.836 4.800 

4063 732200 Капиталне донације од међународних организација 0 0 

4064 732300 Текуће помоћи од ЕУ 0 0 

4065 732400 Капиталне помоћи од ЕУ 0 0 

4066 733000 
ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ  

(4067 + 4068) 
27.135 22.831 

4067 733100 Текући трансфери од других нивоа власти 27.135 22.831 

4068 733200 Капитални трансфери од других нивоа власти 0 0 

4069 740000 
ДРУГИ ПРИХОДИ  

(4070 + 4077 + 4082 + 4089 + 4092) 
15.274 5.158 

4070 741000 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ (од 4071 до 4076) 1.478 369 

4071 741100 Камате 0 19 

4072 741200 Дивиденде 0 0 

4073 741300 Повлачење прихода од квази корпорација 0 0 

4074 741400 
Приход од имовине који припада имаоцима полиса  

осигурања 
0 235 

4075 741500 Закуп непроизведене имовине 1.478 115 

4076 741600 Финансијске промене на финансијским лизинзима 0 0 

4077 742000 
ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА  

(од 4078 до 4081) 
10.053 2.602 
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4078 742100 
Приходи од продаје добара и услуга или закупа од стране 

тржишних организација 
1.087 20 

4079 742200 Таксе и накнаде 7.976 1.585 

4080 742300 
Споредне продаје добара и услуга које врше државне 

нетржишне јединице 
990 997 

4081 742400 Импутиране продаје добара и услуга 0 0 

4082 743000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА  

КОРИСТ (од 4083 до 4088) 
810 611 

4083 743100 Приходи од новчаних казни за кривична дела  0 0 

4084 743200 Приходи од новчаних казни за привредне преступе 0 0 

4085 743300 Приходи од новчаних казни за прекршаје 810 611 

4086 743400 Приходи од пенала 0 0 

4087 743500 Приходи од одузете имовинске користи 0 0 

4088 743900 
Остале новчане казне, пенали и приходи од одузете  
имовинске користи 

0 0 

4089 744000 
ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД ФИЗИЧКИХ И 

ПРАВНИХ ЛИЦА (4090 + 4091) 
0 0 

4090 744100 
Текући добровољни трансфери од физичких и правних  
лица 

0 0 

4091 744200 
Капитални добровољни трансфери од физичких и  

правних лица 
0 0 

4092 745000 МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ (4093) 2.933 1.576 

4093 745100 Мешовити и неодређени приходи 2.933 1.576 

4094 770000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА (4095 + 4097) 
938 1.057 

4095 771000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА (4096) 
0 0 

4096 771100 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 0 0 

4097 772000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА ИЗ ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ (4098) 
938 1.057 

4098 772100 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из  

претходне године 
938 1.057 

4099 780000 
ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА  

НА ИСТОМ НИВОУ (4100) 
0 0 

4100 781000 
ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА  

НА ИСТОМ НИВОУ (4101 + 4102) 
0 0 

4101 781100 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу 0 0 

4102 781300 
Трансфери између организација обавезног социјалног 

осигурања 
0 0 

4103 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (4104) 0 0 

4104 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (4105) 0 0 

4105 791100 Приходи из буџета 0 0 

4106 800000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ (4107 + 4114 + 4121 + 4124) 
0 0 

4107 810000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ  

СРЕДСТАВА (4108 + 4110 + 4112) 
0 0 

4108 811000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ  

(4109) 
0 0 

4109 811100 Примања од продаје непокретности 0 0 

4110 812000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОКРЕТНЕ ИМОВИНЕ 

(4111) 
0 0 

4111 812100 Примања од продаје покретне имовине 0 0 

4112 813000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСТАЛИХ ОСНОВНИХ 

СРЕДСТАВА (4113) 
0 0 

4113 813100 Примања од продаје осталих основних средстава 0 0 

4114 820000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА  

(4115 + 4117 + 4119) 
0 0 
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4115 821000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБНИХ РЕЗЕРВИ (4116) 0 0 

4116 821100 Примања од продаје робних резерви 0 0 

4117 822000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА ПРОИЗВОДЊЕ 

(4118) 
0 0 

4118 822100 Примања од продаје залиха производње 0 0 

4119 823000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ  

ПРОДАЈУ (4120) 
0 0 

4120 823100 Примања од продаје робе за даљу продају 0 0 

4121 830000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДРАГОЦЕНОСТИ (4122) 0 0 

4122 831000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДРАГОЦЕНОСТИ (4123) 0 0 

4123 831100 Примања од продаје драгоцености 0 0 

4124 840000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ  

(4125 + 4127 + 4129) 
0 0 

4125 841000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗЕМЉИШТА (4126) 0 0 

4126 841100 Примања од продаје земљишта 0 0 

4127 842000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОДЗЕМНИХ БЛАГА 

(4128) 
0 0 

4128 842100 Примања од продаје подземних блага 0 0 

4129 843000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ШУМА И ВОДА (4130) 0 0 

4130 843100 Примања од продаје шума и вода 0 0 

4131 900000 
ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (4132 + 4151) 
0 0 

4132 910000 ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА (4133 + 4143) 0 0 

4133 911000 
ПРИМАЊА ОД ДОМАЋИХ ЗАДУЖИВАЊА 

(од 4134 до 4142) 
0 0 

4134 911100 
Примања од емитовања домаћих хартија од вредности,  

изузев акција 
0 0 

4135 911200 Примања од задуживања од осталих нивоа власти 0 0 

4136 911300 
Примања од задуживања од јавних финансијских  

институција у земљи 
0 0 

4137 911400 Примања од задуживања од пословних банака у земљи 0 0 

4138 911500 
Примања од задуживања од осталих поверилаца у  

земљи 
0 0 

4139 911600 Примања од задуживања од домаћинстава у земљи 0 0 

4140 911700 Примања од домаћих финансијских деривата 0 0 

4141 911800 Примања од домаћих меница 0 0 

4142 911900 Исправка унутрашњег дуга 0 0 

4143 912000 
ПРИМАЊА ОД ИНОСТРАНОГ ЗАДУЖИВАЊА  

(од 4144 до 4150) 
0 0 

4144 912100 
Примања од емитовања хартија од вредности, изузев 

акција, на иностраном финансијском тржишту 
0 0 

4145 912200 Примања од задуживања од иностраних држава 0 0 

4146 912300 
Примања од задуживања од мултилатералних  

институција 
0 0 

4147 912400 
Примања од задуживања од иностраних пословних 

банака 
0 0 

4148 912500 
Примања од задуживања од осталих иностраних  
поверилаца 

0 0 

4149 912600 Примања од иностраних финансијских деривата 0 0 

4150 912900 Исправка спољног дуга 0 0 

4151 
 

920000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ  

ИМОВИНЕ (4152 + 4162) 
0 0 

4152 921000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДОМАЋЕ  

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од 4153 до 4161) 
0 0 

4153 921100 
Примања од продаје домаћих хартија од вредности,  

изузев акција 
0 0 

4154 921200 
Примања од отплате кредита датих осталим нивоима  
власти 

0 0 
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4155 921300 
Примања од отплате кредита датих домаћим јавним 

финансијским институцијама 
0 0 

4156 921400 
Примања од отплате кредита датих домаћим пословним 
банкама 

0 0 

4157 921500 
Примања од отплате кредита датих домаћим јавним 

нефинансијским институцијама 
0 0 

4158 921600 
Примања од отплате кредита датих физичким лицима и 

домаћинствима у земљи 
0 0 

4159 921700 
Примања од отплате кредита датих удружењима грађана 
у земљи 

0 0 

4160 921800 
Примања од отплате кредита датих нефинансијским 

приватним предузећима у земљи 
0 0 

4161 921900 Примања од продаје домаћих акција и осталог капитала 0 0 

4162 922000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ СТРАНЕ  

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од 4163 до 4170) 
0 0 

4163 922100 
Примања од продаје страних хартија од вредности,  

изузев акција 
0 0 

4164 922200 Примања од отплате кредита датих страним владама 0 0 

4165 922300 
Примања од отплате кредита датих међународним 

организацијама 
0 0 

4166 922400 
Примања од отплате кредита датих страним пословним 

банкама 
0 0 

4167 922500 
Примања од отплате кредита датих страним  

нефинансијским институцијама 
0 0 

4168 922600 
Примања од отплате кредита датих страним невладиним 
организацијама 

0 0 

4169 922700 Примања од продаје страних акција и осталог капитала 0 0 

4170 922800 Примања од продаје стране валуте 0 0 

4171   НОВЧАНИ ОДЛИВИ (4172 + 4340 + 4386) 920.283 752.979 

4172 400000 
ТЕКУЋИ РАСХОДИ (4173 + 4195 + 4240 + 4255 + 4279 + 

4292 + 4308 + 4323) 
788.937 717.516 

4173 410000 
РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (4174 + 4176 + 4180 + 4182 

+ 4187 + 4189 + 4191 + 4193) 
277.928 309.422 

4174 411000 
ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ ЗАПОСЛЕНИХ 

(ЗАРАДЕ) (4175) 
218.543 245.220 

4175 411100 Плате, додаци и накнаде запослених 218.543 245.220 

4176 412000 
СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ  

ПОСЛОДАВЦА (од 4177 до 4179) 
37.460 40.831 

4177 412100 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање  26.236 28.238 

4178 412200 Допринос за здравствено осигурање 11.224 12.593 

4179 412300 Допринос за незапосленост 0 0 

4180 413000 НАКНАДЕ У НАТУРИ (4181) 8.434 7.176 

4181 413100 Накнаде у натури 8.434 7.176 

4182 414000 
СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА ЗАПОСЛЕНИМА 

(од 4183 до 4186) 
10.780 8.104 

4183 414100 
Исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет 

фондова 
0 0 

4184 414200 Расходи за образовање деце запослених 90 0 

4185 414300 Отпремнине и помоћи 1.160 1.922 

4186 414400 
Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова  

уже породице и друге помоћи запосленом 
9.530 6.182 

4187 415000 НАКНАДЕ ТРОШКОВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (4188) 343 214 

4188 415100 Накнаде трошкова за запослене 343 214 

4189 416000 
НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ ПОСЕБНИ 

РАСХОДИ (4190) 
2.368 7.877 

4190 416100 Награде запосленима и остали посебни расходи 2.368 7.877 

4191 417000 ПОСЛАНИЧКИ ДОДАТАК (4192) 0 0 
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4192 417100 Посланички додатак 0 0 

4193 418000 СУДИЈСКИ ДОДАТАК (4194) 0 0 

4194 418100 Судијски додатак 0 0 

4195 420000 
КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА  

(4196 + 4204 + 4210 + 4219 + 4227 + 4230)  
357.691 313.921 

4196 421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ (од 4197 до 4203) 34.953 43.327 

4197 421100 Трошкови платног промета и банкарских услуга 1.924 1.536 

4198 421200 Енергетске услуге 11.933 12.253 

4199 421300 Комуналне услуге 2.078 1.656 

4200 421400 Услуге комуникација 6.227 8.669 

4201 421500 Трошкови осигурања 1.076 1.275 

4202 421600 Закуп имовине и опреме 11.547 17.790 

4203 421900 Остали трошкови 168 148 

4204 422000 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА (од 4205 до 4209) 778 147 

4205 422100 Трошкови службених путовања у земљи 542 110 

4206 422200 Трошкови службених путовања у иностранство 236 37 

4207 422300 Трошкови путовања у оквиру редовног рада 0 0 

4208 422400 Трошкови путовања ученика 0 0 

4209 422900 Остали трошкови транспорта 0 0 

4210 423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 4211 до 4218) 89.825 89.711 

4211 423100 Административне услуге 65 0 

4212 423200 Компјутерске услуге 15.849 10.208 

4213 423300 Услуге образовања и усавршавања запослених 506 321 

4214 423400 Услуге информисања 7.116 10.684 

4215 423500 Стручне услуге 25.156 24.284 

4216 423600 Услуге за домаћинство и угоститељство 681 409 

4217 423700 Репрезентација 4.066 3.026 

4218 423900 Остале опште услуге 36.386 40.779 

4219 424000 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ (од 4220 до 4226 45.160 36.478 

4220 424100 Пољопривредне услуге 0 0 

4221 424200 Услуге образовања, културе и спорта 9.283 10.076 

4222 424300 Медицинске услуге 1.141 1.389 

4223 424400 Услуге одржавања аутопутева 0 0 

4224 424500 
Услуге одржавања националних паркова и природних 

површина 
0 0 

4225 424600 
Услуге очувања животне средине, науке и геодетске  

услуге 
10.074 10.090 

4226 424900 Остале специјализоване услуге 24.662 14.923 

4227 425000 
ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ (УСЛУГЕ И 

МАТЕРИЈАЛИ) (4228 + 4229) 
177.390 132.754 

4228 425100 Текуће поправке и одражавање зграда и објеката 175.995 129.462 

4229 425200 Текуће поправке и одржавање опреме 1.395 3.292 

4230 426000 МАТЕРИЈАЛ (од 4231 до 4239) 9.585 11.504 

4231 426100 Административни материјал 3.665 3.844 

4232 426200 Материјали за пољопривреду  0 0 

4233 426300 Материјали за образовање и усавршавање запослених 1.179 1.118 

4234 426400 Материјали за саобраћај 2.383 3.140 

4235 426500 Материјали за очување животне средине и науку 0 0 

4236 426600 Материјали за образовање, културу и спорт 0 0 

4237 426700 Медицински и лабораторијски материјали 0 0 

4238 426800 Материјали за одржавање хигијене и угоститељство 0 39 

4239 426900 Материјали за посебне намене 2.358 3.363 

4240 430000 
АМОРТИЗАЦИЈА И УПОТРЕБА СРЕДСТАВА ЗА  

РАД (4241 + 4245 + 4247 + 4249 + 4253) 
0 0 

4241 431000 
АМОРТИЗАЦИЈА НЕКРЕТНИНА И ОПРЕМЕ  

(од 4242 до 4244) 
0 0 

4242 431100 Амортизација зграда и грађевинских објеката 0 0 
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4243 431200 Амортизација опреме 0 0 

4244 431300 Амортизација осталих некретнина и опреме 0 0 

4245 432000 
АМОРТИЗАЦИЈА КУЛТИВИСАНЕ ИМОВИНЕ  

(4246) 
0 0 

4246 432100 Амортизација култивисане имовине 0 0 

4247 433000 УПОТРЕБА ДРАГОЦЕНОСТИ (4248) 0 0 

4248 433100 Употреба драгоцености 0 0 

4249 434000 
УПОТРЕБА ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ  

(од 4250 до 4252) 
0 0 

4250 434100 Употреба земљишта 0 0 

4251 434200 Употреба подземног блага 0 0 

4252 434300 Употреба шума и вода 0 0 

4253 435000 
АМОРТИЗАЦИЈА НЕМАТЕРИЈАЛНЕ ИМОВИНЕ  

(4254) 
0 0 

4254 435100 Амортизација нематеријалне имовине 0 0 

4255 440000 
ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ 

ЗАДУЖИВАЊА (4256 + 4266 + 4273 + 4275) 
1 13 

4256 441000 ОТПЛАТА ДОМАЋИХ КАМАТА (од 4257 до 4265) 0 0 

4257 441100 Отплата камата на домаће хартије од вредности 0 0 

4258 441200 Отплата камата осталим нивоима власти 0 0 

4259 441300 
Отплата камата домаћим јавним финансијским  
институцијама 

0 0 

4260 441400 Отплата камата домаћим пословним банкама 0 0 

4261 441500 Отплата камата осталим домаћим кредиторима 0 0 

4262 441600 Отплата камата домаћинствима у земљи 0 0 

4263 441700 Отплата камата на домаће финансијске деривате 0 0 

4264 441800 Отплата камата на домаће менице 0 0 

4265 441900 Финансијске промене на финансијским лизинзима 0 0 

4266 442000 ОТПЛАТА СТРАНИХ КАМАТА (од 4267 до 4272) 0 0 

4267 442100 
Отплата камата на хартије од вредности емитоване на 
иностраном финансијском тржишту 

0 0 

4268 442200 Отплата камата страним владама 0 0 

4269 442300 Отплата камата мултилатералним институцијама 0 0 

4270 442400 Отплата камата страним пословним банкама 0 0 

4271 442500 Отплата камата осталим страним кредиторима 0 0 

4272 442600 Отплата камата на стране финансијске деривате 0 0 

4273 443000 ОТПЛАТА КАМАТА ПО ГАРАНЦИЈАМА (4274) 0 0 

4274 443100 Отплата камата по гаранцијама 0 0 

4275 444000 
ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА  

(од 4276 до 4278) 
1 13 

4276 444100 Негативне курсне разлике 1 13 

4277 444200 Казне за кашњење 0 0 

4278 444300 Остали пратећи трошкови задуживања 0 0 

4279 450000 СУБВЕНЦИЈЕ (4280 + 4283 + 4286 + 4289) 0 0 

4280 451000 
СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ НЕФИНАНСИЈСКИМ 

ПРЕДУЗЕЋИМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА  

(4281 + 4282) 
0 0 

4281 451100 
Текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима  

и организацијама 
0 0 

4282 451200 
Капиталне субвенције јавним нефинансијским  

предузећима и организацијама 
0 0 

4283 452000 
СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ ФИНАНСИЈСКИМ 

ИНСТИТУЦИЈАМА (4284 + 4285) 
0 0 

4284 452100 
Текуће субвенције приватним финансијским  

институцијама 
0 0 

4285 452200 
Капиталне субвенције приватним финансијским 
институцијама 

0 0 
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4286 453000 
СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ ФИНАНСИЈСКИМ 

ИНСТИТУЦИЈАМА (4287 + 4288) 
0 0 

4287 453100 Текуће субвенције јавним финансијским институцијама 0 0 

4288 453200 
Капиталне субвенције јавним финансијским  

институцијама 
0 0 

4289 454000 
СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ ПРЕДУЗЕЋИМА  

(4290 + 4291) 
0 0 

4290 454100 Текуће субвенције приватним предузећима 0 0 

4291 454200 Капиталне субвенције приватним предузећима 0 0 

4292 460000 
ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ  

(4293 + 4296 + 4299 + 4302 + 4305) 
48.257 10.906 

4293 461000 ДОНАЦИЈЕ СТРАНИМ ВЛАДАМА (4294 + 4295) 0 0 

4294 461100 Текуће донације страним владама 0 0 

4295 461200 Капиталне донације страним владама 0 0 

4296 462000 
ДОТАЦИЈЕ МЕЂУНАРОДНИМ  

ОРГАНИЗАЦИЈАМА (4297 + 4298) 
0 0 

4297 462100 Текуће дотације међународним организацијама 0 0 

4298 462200 Капиталне дотације међународним организацијама 0 0 

4299 463000 
ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА ВЛАСТИ  

(4300 + 4301) 
16.492 5.021 

4300 463100 Текући трансфери осталим нивоима власти 16.492 5.021 

4301 463200 Капитални трансфери осталим нивоима власти 0 0 

4302 464000 
ДОТАЦИЈЕ ОРГАНИЗАЦИЈАМА ОБАВЕЗНОГ 

СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА (4303 + 4304) 
0 0 

4303 464100 
Текуће дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања 
0 0 

4304 464200 
Капиталне дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања 
0 0 

4305 465000 ОСТАЛЕ ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ (4306 + 4307) 31.765 5.885 

4306 465100 Остале текуће дотације и трансфери 31.765 5.885 

4307 465200 Остале капиталне дотације и трансфери 0 0 

4308 470000 
СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА  

ЗАШТИТА (4309 + 4313) 
43.026 41.827 

4309 471000 
ПРАВА ИЗ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА 

(ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ 

ОСИГУРАЊА) (од 4310 до 4312) 
0 0 

4310 471100 
Права из социјалног осигурања која се исплаћују  
непосредно домаћинствима 

0 0 

4311 471200 
Права из социјалног осигурања која се исплаћују  

непосредно пружаоцима услуга 
0 0 

4312 471900 
Трансфери другим организацијама обавезног социјалног 

осигурања за доприносе за осигурање 
0 0 

4313 472000 
НАКНАДЕ ЗА СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ ИЗ  

БУЏЕТА (од 4314 до 4322) 
43.026 41.827 

4314 472100 Накнаде из буџета у случају болести и инвалидности 0 0 

4315 472200 Накнаде из буџета за породиљско одсуство  0 0 

4316 472300 Накнаде из буџета за децу и породицу  244 244 

4317 472400 Накнаде из буџета за случај незапослености  0 0 

4318 472500 Старосне и породичне пензије из буџета 0 0 

4319 472600 Накнаде из буџета у случају смрти 79 83 

4320 472700 Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт  36.405 6.842 

4321 472800 Накнаде из буџета за становање и живот  3.498 7.547 

4322 472900 Остале накнаде из буџета 2.800 27.111 

4323 480000 
ОСТАЛИ РАСХОДИ  

(4324 + 4327 + 4331 + 4333 + 4336 + 4338) 
62.034 41.427 

4324 481000 
ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА  

(4325 + 4326) 
59.181 39.754 
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4325 481100 
Дотације непрофитним организацијама које пружају  

помоћ домаћинствима 
0 0 

4326 481900 Дотације осталим непрофитним институцијама 59.181 39.754 

4327 482000 
ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ И КАЗНЕ (од 4328 до  

4330) 
1.169 955 

4328 482100 Остали порези 165 178 

4329 482200 Обавезне таксе  930 659 

4330 482300 Новчане казне и пенали 74 118 

4331 483000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО РЕШЕЊУ  

СУДОВА (4332) 
1.543 598 

4332 483100 Новчане казне и пенали по решењу судова 1.543 598 

4333 484000 
НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ 

НАСТАЛУ УСЛЕД ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА  

ИЛИ ДРУГИХ ПРИРОДНИХ УЗРОКА (4334 + 4335) 
0 0 

4334 484100 
Накнада штете за повреде или штету насталу услед  
елементарних непогода 

0 0 

4335 484200 Накнада штете од дивљачи 0 0 

4336 485000 
НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ 

НАНЕТУ ОД СТРАНЕ ДРЖАВНИХ ОРГАНА (4337) 
141 120 

4337 485100 
Накнада штете за повреде или штету нанету од стране 
државних органа 

141 120 

4338 489000 
РАСХОДИ КОЈИ СЕ ФИНАНСИРАЈУ ИЗ  

СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ 

ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (4339) 

0 0 

4339 489100 
Расходи који се финансирају из средстава за реализацију 
националног инвестиционог плана 

0 0 

4340 500000 
ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ  

(4341 + 4363 + 4372 + 4375 + 4383) 
131.346 35.463 

4341 510000 
ОСНОВНА СРЕДСТВА  

(4342 + 4347 + 4357 + 4359 + 4361) 
131.346 35.463 

4342 511000 
ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ  

(од 4343 до 4346) 
110.463 30.835 

4343 511100 Куповина зграда и објеката 0 0 

4344 511200 Изградња зграда и објеката 0 0 

4345 511300 Капитално одржавање зграда и објеката 105.129 29.536 

4346 511400 Пројектно планирање 5.334 1.299 

4347 512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 4348 до 4356) 19.884 4.114 

4348 512100 Опрема за саобраћај 2.495 1.084 

4349 512200 Административна опрема 13.188 1.535 

4350 512300 Опрема за пољопривреду 0 0 

4351 512400 Опрема за заштиту животне средине 0 0 

4352 512500 Медицинска и лабораторијска опрема 0 0 

4353 512600 Опрема за образовање, науку, културу и спорт 0 299 

4354 512700 Опрема за војску 0 0 

4355 512800 Опрема за јавну безбедност 3.527 1.196 

4356 512900 
Опрема за производњу, моторна, непокретна и немоторна 
опрема 

674 0 

4357 513000 ОСТАЛЕ НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА (4358) 0 0 

4358 513100 Остале некретнине и опрема 0 0 

4359 514000 КУЛТИВИСАНА ИМОВИНА (4360) 0 0 

4360 514100 Култивисана имовина 0 0 

4361 515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (4362) 999 514 

4362 515100 Нематеријална имовина 999 514 

4363 520000 ЗАЛИХЕ (4364 + 4366 + 4370) 0 0 

4364 521000 РОБНЕ РЕЗЕРВЕ (4365) 0 0 

4365 521100 Робне резерве 0 0 

4366 522000 ЗАЛИХЕ ПРОИЗВОДЊЕ (од 4367 до 4369) 0 0 

4367 522100 Залихе материјала 0 0 
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4368 522200 Залихе недовршене производње 0 0 

4369 522300 Залихе готових производа 0 0 

4370 523000 ЗАЛИХЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ (4371) 0 0 

4371 523100 Залихе робе за даљу продају 0 0 

4372 530000 ДРАГОЦЕНОСТИ (4373) 0 0 

4373 531000 ДРАГОЦЕНОСТИ (4374) 0 0 

4374 531100 Драгоцености 0 0 

4375 540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА (4376 + 4378 + 4380) 0 0 

4376 541000 ЗЕМЉИШТЕ (4377) 0 0 

4377 541100 Земљиште 0 0 

4378 542000 РУДНА БОГАТСТВА (4379) 0 0 

4379 542100 Копови 0 0 

4380 543000 ШУМЕ И ВОДЕ (4381 + 4382) 0 0 

4381 543100 Шуме 0 0 

4382 543200 Воде 0 0 

4383 55000 
НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ  

ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ  

НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (4384) 
0 0 

4384 551000 
НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ  

ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ  

НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (4385) 

0 0 

4385 551100 
Нефинансијска имовина која се финансира из средстава  

за реализацију националног инвестиционог плана 
0 0 

4386 600000 
ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ ГЛАВНИЦЕ И НАБАВКУ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (4387 + 4412) 
0 0 

4387 610000 
ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ  

(4388 + 4398 + 4406 + 4408 + 4410) 
0 0 

4388 611000 
ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ДОМАЋИМ  

КРЕДИТОРИМА (од 4389 до 4397) 
0 0 

4389 611100 
Отплата главнице на домаће хартије од вредности, изузев 

акција 
0 0 

4390 611200 Отплата главнице осталим нивоима власти 0 0 

4391 611300 
Отплата главнице домаћим јавним финансијским 

институцијама 
0 0 

4392 611400 Отплата главнице домаћим пословним банкама 0 0 

4393 611500 Отплата главнице осталим домаћим кредиторима 0 0 

4394 611600 Отплата главнице домаћинствима у земљи 0 0 

4395 611700 Отплата главнице на домаће финансијске деривате  0 0 

4396 611800 Отплата домаћих меница 0 0 

4397 611900 Исправка унутрашњег дуга 0 0 

4398 612000 
ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ СТРАНИМ КРЕДИТОРИМА  

(од 4399 до 4405) 
0 0 

4399 612100 
Отплата главнице на хартије од вредности, изузев акција, 

емитоване на иностраном финансијском тржишту 
0 0 

4400 612200 Отплата главнице страним владама 0 0 

4401 612300 Отплата главнице мултилатералним институцијама 0 0 

4402 612400 Отплата главнице страним пословним банкама 0 0 

4403 612500 Отплата главнице осталим страним кредиторима 0 0 

4404 612600 Отплата главнице на стране финансијске деривате 0 0 

4405 612900 Исправка спољног дуга 0 0 

4406 613000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ПО ГАРАНЦИЈАМА (4407) 0 0 

4407 613100 Отплата главнице по гаранцијама 0 0 

4408 614000 
ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ЗА ФИНАНСИЈСКИ  

ЛИЗИНГ (4409) 
0 0 

4409 614100 Отплата главнице за финансијски лизинг 0 0 

4410 615000 
ОТПЛАТА ГАРАНЦИЈА ПО КОМЕРЦИЈАЛНИМ 

ТРАНСАКЦИЈАМА (4411) 
0 0 

4411 615100 Отплата гаранција по комерцијалним трансакцијама 0 0 

4412 620000 
НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  

(4413 + 4423 + 4432) 
0 0 
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4413 621000 
НАБАВКА ДОМАЋЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  

(од 4414 до 4422) 
0 0 

4414 621100 Набавка домаћих хартија од вредности, изузев акција 0 0 

4415 621200 Кредити осталим нивоима власти 0 0 

4416 621300 Кредити домаћим јавним финансијским институцијама 0 0 

4417 621400 Кредити домаћим пословним банкама 0 0 

4418 621500 Кредити домаћим нефинансијским јавним институцијама 0 0 

4419 621600 Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи 0 0 

4420 621700 Кредити невладиним организацијама у земљи 0 0 

4421 621800 
Кредити домаћим нефинансијским приватним  

предузећима 
0 0 

4422 621900 Набавка домаћих акција и осталог капитала 0 0 

4423 622000 
НАБАВКА СТРАНЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  

(од 4424 до 4431) 
0 0 

4424 622100 Набавка страних хартија од вредности, изузев акција 0 0 

4425 622200 Кредити страним владама 0 0 

4426 622300 Кредити међународним организацијама 0 0 

4427 622400 Кредити страним пословним банкама 0 0 

4428 622500 Кредити страним нефинансијским институцијама 0 0 

4429 622600 Кредити страним невладиним организацијама 0 0 

4430 622700 Набавка страних акција и осталог капитала 0 0 

4431 622800 Куповина стране валуте 0 0 
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5. Извештај о извршењу буџета у периоду од 1. јануара 2020. до 31. децембра 2020. године – Образац 5 

 
(У хиљадама динара)  

Ознака 

ОП 

Број 

конта 

Опис Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно  

(од 6 до 11) 

Приходи и примања из буџета Из 

донација 

и помоћи 

Из  

осталих 

извора 
Републике Аутономне 

покрајине 

Општине 

/ 

града 

ООСО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5001   ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

(5002 + 5106) 

641.636 677.048 0 0 649.397 0 4.800 22.851 

5002 700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ  

(5003 + 5047 + 5057 + 5069 + 5094 + 5099 + 5103) 
641.636 677.048 0 0 649.397 0 4.800 22.851 

5003 710000 ПОРЕЗИ (5004 + 5008 + 5010 + 5017 + 5023 + 

5030 + 5033 + 5040) 
608.263 643.202 0 0 643.202 0 0 0 

5004 711000 ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И  

КАПИТАЛНЕ ДОБИТКЕ (од 5005 до 5007) 
372.428 388.823 0 0 388.823 0 0 0 

5005 711100 Порези на доходак и капиталнe добиткe које  
плаћају физичка лица 

372.428 388.823 0 0 388.823 0 0 0 

5006 711200 Порези на добит и капиталне добитке које  

плаћају предузећа и друга правна лица 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5007 711300 Порези на доходак, добит и капиталне добитке  
који се не могу разврстати између физичких и 

правних лица 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5008 712000 ПОРЕЗ НА ФОНД ЗАРАДА (5009) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5009 712100 Порез на фонд зарада 0 0 0 0 0 0 0 0 

5010 713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ (од 5011 до 5016) 216.135 232.710 0 0 232.710 0 0 0 

5011 713100 Периодични порези на непокретности 203.635 214.502 0 0 214.502 0 0 0 

5012 713200 Периодични порези на нето имовину 0 0 0 0 0 0 0 0 

5013 713300 Порези на заоставштину, наслеђе и поклон 0 0 0 0 0 0 0 0 

5014 713400 Порези на финансијске и капиталне трансакције 12.500 18.208 0 0 18.208 0 0 0 

5015 713500 Други једнократни порези на имовину 0 0 0 0 0 0 0 0 

5016 713600 Други периодични порези на имовину 0 0 0 0 0 0 0 0 

5017 714000 ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ  

(од 5018 до 5022) 
19.700 15.112 0 0 15.112 0 0 0 

5018 714100 Општи порези на добра и услуге 0 0 0 0 0 0 0 0 

5019 714300 Добит фискалних монопола 0 0 0 0 0 0 0 0 

5020 714400 Порези на појединачне услуге 0 14 0 0 14 0 0 0 
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5021 714500 Порези, таксе и накнаде на употребу добара, на 
дозволу да се добра употребљавају или  

делатности обављају 

13.700 15.098 0 0 15.098 0 0 0 

5022 714600 Други порези на добра и услуге 6.000 0 0 0 0 0 0 0 

5023 715000 ПОРЕЗ НА МЕЂУНАРОДНУ ТРГОВИНУ И 

ТРАНСАКЦИЈЕ (од 5024 до 5029) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5024 715100 Царине и друге увозне дажбине 0 0 0 0 0 0 0 0 

5025 715200 Порези на извоз 0 0 0 0 0 0 0 0 

5026 715300 Добит извозних или увозних монопола 0 0 0 0 0 0 0 0 

5027 715400 Добит по основу разлике између куповног и 

продајног девизног курса 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5028 715500 Порези на продају или куповину девиза 0 0 0 0 0 0 0 0 

5029 715600 Други порези на међународну трговину и 

трансакције 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5030 716000 ДРУГИ ПОРЕЗИ (5031 + 5032) 0 6.557 0 0 6.557 0 0 0 

5031 716100 Други порези које искључиво плаћају  
предузећа, односно предузетници 

0 6.557 0 0 6.557 0 0 0 

5032 716200 Други порези које плаћају остала лица или који 

се не могу идентификовати 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5033 717000 АКЦИЗЕ (од 5034 до 5039) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5034 717100 Акцизе на деривате нафте 0 0 0 0 0 0 0 0 

5035 717200 Акцизе на дуванске прерађевине 0 0 0 0 0 0 0 0 

5036 717300 Акцизе на алкохолна пића 0 0 0 0 0 0 0 0 

5037 717400 Акцизе на освежавајућа безалкохолна пића 0 0 0 0 0 0 0 0 

5038 717500 Акциза на кафу 0 0 0 0 0 0 0 0 

5039 717600 Друге акцизе 0 0 0 0 0 0 0 0 

5040 719000 ЈЕДНОКРАТНИ ПОРЕЗ НА ЕКСТРА  

ПРОФИТ И ЕКСТРА ИМОВИНУ  

СТЕЧЕНУ КОРИШЋЕЊЕМ ПОСЕБНИХ  

ПОГОДНОСТИ (од 5041 до 5046) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5041 719100 Порез на доходак, добит и капиталну добит на  

терет физичких лица 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5042 719200 Порез на доходак, добит и капиталну добит на  
терет предузећа и осталих правних лица 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5043 719300 Порез на доходак, добит и капиталну добит 

нераспоредив између физичких и правних лица 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5044 719400 Остали једнократни порези на имовину 0 0 0 0 0 0 0 0 

5045 719500 Остали порези које плаћају искључиво  

предузећа и предузетници 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5046 719600 Остали порези које плаћају друга или 
неидентификована лица 

0 0 0 0 0 0 0 0 
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5047 720000 СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ (5048 + 5053) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5048 721000 ДОПРИНОСИ ЗА СОЦИЈАЛНО  

ОСИГУРАЊЕ (од 5049 до 5052) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5049 721100 Доприноси за социјално осигурање на терет 
запослених 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5050 721200 Доприноси за социјално осигурање на терет 

послодавца 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5051 721300 Доприноси за социјално осигурање лица која 
обављају самосталну делатност и незапослених  

лица 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5052 721400 Доприноси за социјално осигурање који се не  
могу разврстати 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5053 722000 ОСТАЛИ СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ  

(од 5054 до 5056) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5054 722100 Социјални доприноси на терет осигураника 0 0 0 0 0 0 0 0 

5055 722200 Социјални доприноси на терет послодаваца 0 0 0 0 0 0 0 0 

5056 722300 Импутирани социјални доприноси 0 0 0 0 0 0 0 0 

5057 730000 ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И ТРАНСФЕРИ  

(5058 + 5061 + 5066) 
28.200 27.631 0 0 0 0 4.800 22.831 

5058 731000 ДОНАЦИЈЕ ОД ИНОСТРАНИХ ДРЖАВА  

(5059 + 5060) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5059 731100 Текуће донације од иностраних држава 0 0 0 0 0 0 0 0 

5060 731200 Капиталне донације од иностраних држава 0 0 0 0 0 0 0 0 

5061 732000 ДОНАЦИЈЕ И ПОМОЋИ ОД 

МЕЂУНАРОДНИХ ОРГАНИЗАЦИЈА (од 

5062 до 5065) 

4.800 4.800 0 0 0 0 4.800 0 

5062 732100 Текуће донације од међународних организација 4.800 4.800 0 0 0 0 4.800 0 

5063 732200 Капиталне донације од међународних  

организација 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5064 732300 Текуће помоћи од ЕУ 0 0 0 0 0 0 0 0 

5065 732400 Капиталне помоћи од ЕУ 0 0 0 0 0 0 0 0 

5066 733000 ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА  

ВЛАСТИ (5067 + 5068) 
23.400 22.831 0 0 0 0 0 22.831 

5067 733100 Текући трансфери од других нивоа власти 23.400 22.831 0 0 0 0 0 22.831 

5068 733200 Капитални трансфери од других нивоа власти 0 0 0 0 0 0 0 0 

5069 740000 ДРУГИ ПРИХОДИ  

(5070 + 5077 + 5082 + 5089 + 5092) 
4.773 5.158 0 0 5.138 0 0 20 

5070 741000 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ (од 5071 до 5076) 0 369 0 0 369 0 0 0 

5071 741100 Камате 0 19 0 0 19 0 0 0 

5072 741200 Дивиденде 0 0 0 0 0 0 0 0 
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5073 741300 Повлачење прихода од квази корпорација 0 0 0 0 0 0 0 0 

5074 741400 Приход од имовине који припада имаоцима  

полиса осигурања 
0 235 0 0 235 0 0 0 

5075 741500 Закуп непроизведене имовине 0 115 0 0 115 0 0 0 

5076 741600 Финансијске промене на финансијским  

лизинзима 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5077 742000 ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И  

УСЛУГА (од 5078 до 5081) 
2.973 2.602 0 0 2.582 0 0 20 

5078 742100 Приходи од продаје добара и услуга или закупа  

од стране тржишних организација 
23 20 0 0 0 0 0 20 

5079 742200 Таксе и накнаде 1.750 1.585 0 0 1.585 0 0 0 

5080 742300 Споредне продаје добара и услуга које врше 

државне нетржишне јединице 
1.200 997 0 0 997 0 0 0 

5081 742400 Импутиране продаје добара и услуга 0 0 0 0 0 0 0 0 

5082 743000 НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА  

ИМОВИНСКА КОРИСТ (од 5083 до 5088) 
1.000 611 0 0 611 0 0 0 

5083 743100 Приходи од новчаних казни за кривична дела 0 0 0 0 0 0 0 0 

5084 743200 Приходи од новчаних казни за привредне  

преступе 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5085 743300 Приходи од новчаних казни за прекршаје 1.000 611 0 0 611 0 0 0 

5086 743400 Приходи од пенала 0 0 0 0 0 0 0 0 

5087 743500 Приходи од одузете имовинске користи 0 0 0 0 0 0 0 0 

5088 743900 Остале новчане казне, пенали и приходи од 

одузете имовинске користи 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5089 744000 ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД  

ФИЗИЧКИХ И ПРАВНИХ ЛИЦА  

(5090 + 5091) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5090 744100 Текући добровољни трансфери од физичких и  
правних лица 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5091 744200 Капитални добровољни трансфери од физичких  

и правних лица 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5092 745000 МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ 

(5093) 
800 1.576 0 0 1.576 0 0 0 

5093 745100 Мешовити и неодређени приходи 800 1.576 0 0 1.576 0 0 0 

5094 770000 МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА 

РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА (5095 + 5097) 
400 1.057 0 0 1.057 0 0 0 

5095 771000 МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА 

РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА (5096) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5096 771100 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 0 0 0 0 0 0 0 0 

5097 772000 МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА 

РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА ИЗ  

ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ (5098) 

400 1.057 0 0 1.057 0 0 0 
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5098 772100 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  
из претходне године 

400 1.057 0 0 1.057 0 0 0 

5099 780000 ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ 

КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ  

(5100) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5100 781000 ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ 

КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ  

(5101 + 5102) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5101 781100 Трансфери између буџетских корисника на  
истом нивоу 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5102 781300 Трансфери између организација обавезног 
социјалног осигурања 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5103 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5104) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5104 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5105) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5105 791100 Приходи из буџета 0 0 0 0 0 0 0 0 

5106 800000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ  

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

(5107 + 5114 + 5121 + 5124) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5107 810000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ 

СРЕДСТАВА (5108 + 5110 + 5112) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5108 811000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ  

НЕПОКРЕТНОСТИ (5109) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5109 811100 Примања од продаје непокретности 0 0 0 0 0 0 0 0 

5110 812000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОКРЕТНЕ 

ИМОВИНЕ (5111) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5111 812100 Примања од продаје покретне имовине 0 0 0 0 0 0 0 0 

5112 813000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСТАЛИХ 

ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА (5113) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5113 813100 Примања од продаје осталих основних  

средстава 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5114 820000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА  

(5115 + 5117 + 5119) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5115 821000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБНИХ  

РЕЗЕРВИ (5116) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5116 821100 Примања од продаје робних резерви 0 0 0 0 0 0 0 0 

5117 822000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА 

ПРОИЗВОДЊЕ (5118) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5118 822100 Примања од продаје залиха производње 0 0 0 0 0 0 0 0 
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5119 823000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ 

ПРОДАЈУ (5120) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5120 823100 Примања од продаје робе за даљу продају 0 0 0 0 0 0 0 0 

5121 830000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ  

ДРАГОЦЕНОСТИ (5122) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5122 831000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ  

ДРАГОЦЕНОСТИ (5123) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5123 831100 Примања од продаје драгоцености 0 0 0 0 0 0 0 0 

5124 840000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПРИРОДНЕ  

ИМОВИНЕ (5125 + 5127 + 5129) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5125 841000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗЕМЉИШТА  

(5126) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5126 841100 Примања од продаје земљишта 0 0 0 0 0 0 0 0 

5127 842000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОДЗЕМНИХ 

БЛАГА (5128) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5128 842100 Примања од продаје подземних блага 0 0 0 0 0 0 0 0 

5129 843000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ШУМА И ВОДА 

(5130) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5130 843100 Примања од продаје шума и вода 0 0 0 0 0 0 0 0 

5131 900000 ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И  

ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  

(5132 + 5151) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5132 910000 ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА  

(5133 + 5143) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5133 911000 ПРИМАЊА ОД ДОМАЋИХ  

ЗАДУЖИВАЊА (од 5134 до 5142) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5134 911100 Примања од емитовања домаћих хартија од 
вредности, изузев акција 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5135 911200 Примања од задуживања од осталих нивоа  

власти 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5136 911300 Примања од задуживања од јавних  
финансијских институција у земљи 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5137 911400 Примања од задуживања од пословних банака у 

земљи 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5138 911500 Примања од задуживања код осталих  

поверилаца у земљи 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5139 911600 Примања од задуживања од домаћинстава у  

земљи 
0 0 0 0 0 0 0 0 
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5140 911700 Примања од домаћих финансијских деривата 0 0 0 0 0 0 0 0 

5141 911800 Примања од домаћих меница 0 0 0 0 0 0 0 0 

5142 911900 Исправка унутрашњег дуга 0 0 0 0 0 0 0 0 

5143 912000 ПРИМАЊА ОД ИНОСТРАНОГ  

ЗАДУЖИВАЊА (од 5144 до 5150) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5144 912100 Примања од емитовања хартија од вредности, 
изузев акција, на иностраном финансијском 

тржишту 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5145 912200 Примања од задуживања од иностраних држава 0 0 0 0 0 0 0 0 

5146 912300 Примања од задуживања од мултилатералних 

институција 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5147 912400 Примања од задуживања од иностраних  

пословних банака 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5148 912500 Примања од задуживања од осталих  

иностраних поверилаца 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5149 912600 Примања од иностраних финансијских деривата 0 0 0 0 0 0 0 0 

5150 912900 Исправка спољног дуга 0 0 0 0 0 0 0 0 

5151 920000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ (5152 + 5162) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5152 921000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДОМАЋЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  

(од 5153 до 5161)  

0 0 0 0 0 0 0 0 

5153 921100 Примања од продаје домаћих хартија од  

вредности, изузев акција 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5154 921200 Примања од отплате кредита датих осталим 
нивоима власти 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5155 921300 Примања од отплате кредита датих домаћим  

јавним финансијским институцијама 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5156 921400 Примања од отплате кредита домаћим  
пословним банкама 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5157 921500 Примања од отплате кредита датих домаћим  

јавним нефинансијским институцијама 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5158 921600 Примања од отплате кредита датих физичким 
лицима и домаћинствима у земљи 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5159 921700 Примања од отплате кредита датих  

удружењима грађана у земљи 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5160 921800 Примања од отплате кредита датих  

нефинансијским приватним предузећима у  

земљи 

0 0 0 0 0 0 0 0 
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5161 921900 Примања од продаје домаћих акција и осталог 
капитала 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5162 922000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ СТРАНЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  

(од 5163 до 5170) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5163 922100 Примања од продаје страних хартија од  
вредности, изузев акција 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5164 922200 Примања од отплате кредита датих страним  

владама 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5165 922300 Примања од отплате кредита датих  
међународним организацијама 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5166 922400 Примања од отплате кредита датих страним 

пословним банкама 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5167 922500 Примања од отплате кредита датих страним 

нефинансијским институцијама 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5168 922600 Примања од отплате кредита датих страним 
невладиним организацијама 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5169 922700 Примања од продаје страних акција и осталог 

капитала 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5170 922800 Примања од продаје стране валуте 0 0 0 0 0 0 0 0 

5171   УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА  

(5001 + 5131) 
641.636 677.048 0 0 649.397 0 4.800 22.851 

5172   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5173 + 5341) 
820.653 752.979 0 0 564.347 0 7.499 181.133 

5173 400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ (5174 + 5196 + 5241 + 

5256 + 5280 + 5293 + 5309 + 5324) 
784.023 717.516 0 0 535.861 0 7.499 174.156 

5174 410000 РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (5175 + 5177 + 

5181 + 5183 + 5188 + 5190 + 5192 + 5194) 
318.535 309.422 0 0 307.422 0 0 2.000 

5175 411000 ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ  

ЗАПОСЛЕНИХ (ЗАРАДЕ) (5176) 
251.090 245.220 0 0 245.220 0 0 0 

5176 411100 Плате, додаци и накнаде запослених 251.090 245.220 0 0 245.220 0 0 0 

5177 412000 СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ 

ПОСЛОДАВЦА (од 5178 до 5180) 
42.311 40.831 0 0 40.831 0 0 0 

5178 412100 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање 41.787 28.238 0 0 28.238 0 0 0 

5179 412200 Допринос за здравствено осигурање 524 12.593 0 0 12.593 0 0 0 

5180 412300 Допринос за незапосленост 0 0 0 0 0 0 0 0 

5181 413000 НАКНАДЕ У НАТУРИ (5182) 7.560 7.176 0 0 7.176 0 0 0 

5182 413100 Накнаде у натури 7.560 7.176 0 0 7.176 0 0 0 

5183 414000 СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА ЗАПОСЛЕНИМА  

(од 5184 до 5187) 
9.039 8.104 0 0 8.104 0 0 0 

5184 414100 Исплата накнада за време одсуствовања с посла  0 0 0 0 0 0 0 0 
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на терет фондова 

5185 414200 Расходи за образовање деце запослених 0 0 0 0 0 0 0 0 

5186 414300 Отпремнине и помоћи 2.164 1.922 0 0 1.922 0 0 0 

5187 414400 Помоћ у медицинском лечењу запосленог или  

чланова уже породице и друге помоћи  
запосленом 

6.875 6.182 0 0 6.182 0 0 0 

5188 415000 НАКНАДА ТРОШКОВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ  

(5189) 
350 214 0 0 214 0 0 0 

5189 415100 Накнаде трошкова за запослене 350 214 0 0 214 0 0 0 

5190 416000 НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ 

ПОСЕБНИ РАСХОДИ (5191) 
8.185 7.877 0 0 5.877 0 0 2.000 

5191 416100 Награде запосленима и остали посебни расходи 8.185 7.877 0 0 5.877 0 0 2.000 

5192 417000 ПОСЛАНИЧКИ ДОДАТАК (5193) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5193 417100 Посланички додатак 0 0 0 0 0 0 0 0 

5194 418000 СУДИЈСКИ ДОДАТАК (5195) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5195 418100 Судијски додатак 0 0 0 0 0 0 0 0 

5196 420000 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА  

(5197 + 5205 + 5211 + 5220 + 5228 + 5231) 
342.544 313.921 0 0 174.882 0 600 138.439 

5197 421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ (од 5198 до 5204) 50.077 43.327 0 0 25.729 0 1 17.597 

5198 421100 Трошкови платног промета и банкарских услуга 2.032 1.536 0 0 1.535 0 1 0 

5199 421200 Енергетске услуге 14.630 12.253 0 0 3.521 0 0 8.732 

5200 421300 Комуналне услуге 3.110 1.656 0 0 1.656 0 0 0 

5201 421400 Услуге комуникација 10.119 8.669 0 0 6.693 0 0 1.976 

5202 421500 Трошкови осигурања 1.695 1.275 0 0 1.275 0 0 0 

5203 421600 Закуп имовине и опреме 18.341 17.790 0 0 10.901 0 0 6.889 

5204 421900 Остали трошкови 150 148 0 0 148 0 0 0 

5205 422000 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА (од 5206 до 5210) 366 147 0 0 147 0 0 0 

5206 422100 Трошкови службених путовања у земљи 177 110 0 0 110 0 0 0 

5207 422200 Трошкови службених путовања у иностранство 39 37 0 0 37 0 0 0 
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5208 422300 Трошкови путовања у оквиру редовног рада 100 0 0 0 0 0 0 0 

5209 422400 Трошкови путовања ученика 0 0 0 0 0 0 0 0 

5210 422900 Остали трошкови транспорта 50 0 0 0 0 0 0 0 

5211 423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 5212 до 5219) 106.718 89.711 0 0 64.222 0 541 24.948 

5212 423100 Административне услуге 0 0 0 0 0 0 0 0 

5213 423200 Компјутерске услуге 12.276 10.208 0 0 6.734 0 0 3.474 

5214 423300 Услуге образовања и усавршавања запослених 394 321 0 0 321 0 0 0 

5215 423400 Услуге информисања 13.703 10.684 0 0 7.062 0 470 3.152 

5216 423500 Стручне услуге 28.951 24.284 0 0 16.071 0 0 8.213 

5217 423600 Услуге за домаћинство и угоститељство 700 409 0 0 409 0 0 0 

5218 423700 Репрезентација 5.313 3.026 0 0 2.765 0 71 190 

5219 423900 Остале опште услуге 45.381 40.779 0 0 30.860 0 0 9.919 

5220 424000 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ  

(од 5221 до 5227) 
38.345 36.478 0 0 22.275 0 0 14.203 

5221 424100 Пољопривредне услуге 0 0 0 0 0 0 0 0 

5222 424200 Услуге образовања, културе и спорта 10.190 10.076 0 0 10.076 0 0 0 

5223 424300 Медицинске услуге 1.480 1.389 0 0 1.389 0 0 0 

5224 424400 Услуге одржавања аутопутева 0 0 0 0 0 0 0 0 

5225 424500 Услуге одржавања националних паркова и 

природних површина 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5226 424600 Услуге очувања животне средине, науке и  

геодетске услуге 
10.090 10.090 0 0 90 0 0 10.000 

5227 424900 Остале специјализоване услуге 16.585 14.923 0 0 10.720 0 0 4.203 

5228 425000 ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ  

(5229 + 5230) 
134.274 132.754 0 0 54.544 0 0 78.210 

5229 425100 Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 129.920 129.462 0 0 51.256 0 0 78.206 

5230 425200 Текуће поправке и одржавање опреме 4.354 3.292 0 0 3.288 0 0 4 

5231 426000 МАТЕРИЈАЛ (од 5232 до 5240) 12.764 11.504 0 0 7.965 0 58 3.481 
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5232 426100 Административни материјал 4.059 3.844 0 0 2.844 0 0 1.000 

5233 426200 Материјали за пољопривреду 0 0 0 0 0 0 0 0 

5234 426300 Материјали за образовање и усавршавање 

запослених 
1.184 1.118 0 0 1.118 0 0 0 

5235 426400 Материјали за саобраћај 3.773 3.140 0 0 2.608 0 0 532 

5236 426500 Материјали за очување животне средине и науку 0 0 0 0 0 0 0 0 

5237 426600 Материјали за образовање, културу и спорт 0 0 0 0 0 0 0 0 

5238 426700 Медицински и лабораторијски материјали 0 0 0 0 0 0 0 0 

5239 426800 Материјали за одржавање хигијене и 

угоститељство 
40 39 0 0 39 0 0 0 

5240 426900 Материјали за посебне намене 3.708 3.363 0 0 1.356 0 58 1.949 

5241 430000 АМОРТИЗАЦИЈА И УПОТРЕБА 

СРЕДСТАВА ЗА РАД (5242 + 5246 + 5248 + 

5250 + 5254) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5242 431000 АМОРТИЗАЦИЈА НЕКРЕТНИНА И 

ОПРЕМЕ  

(од 5243 до 5245) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5243 431100 Амортизација зграда и грађевинскиx објеката 0 0 0 0 0 0 0 0 

5244 431200 Амортизација опреме 0 0 0 0 0 0 0 0 

5245 431300 Амортизација осталих некретнина и опреме 0 0 0 0 0 0 0 0 

5246 432000 АМОРТИЗАЦИЈА КУЛТИВИСАНЕ  

ИМОВИНЕ (5247) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5247 432100 Амортизација култивисане опреме 0 0 0 0 0 0 0 0 

5248 433000 УПОТРЕБА ДРАГОЦЕНОСТИ (5249) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5249 433100 Употреба драгоцености 0 0 0 0 0 0 0 0 

5250 434000 УПОТРЕБА ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ  

(од 5251 до 5253) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5251 434100 Употреба земљишта 0 0 0 0 0 0 0 0 

5252 434200 Употреба подземног блага 0 0 0 0 0 0 0 0 

5253 434300 Употреба шума и вода 0 0 0 0 0 0 0 0 

5254 435000 АМОРТИЗАЦИЈА НЕМАТЕРИЈАЛНЕ 

ИМОВИНЕ (5255) 
0 0 0 0 0 0 0 0 
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5255 435100 Амортизација нематеријалне имовине 0 0 0 0 0 0 0 0 

5256 440000 ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ 

ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА (5257 + 5267 + 

5274 + 5276) 

200 13 0 0 13 0 0 0 

5257 441000 ОТПЛАТЕ ДОМАЋИХ КАМАТА  

(од 5258 до 5266) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5258 441100 Отплата камата на домаће хартије од вредности 0 0 0 0 0 0 0 0 

5259 441200 Отплата камата осталим нивоима власти 0 0 0 0 0 0 0 0 

5260 441300 Отплата камата домаћим јавним финансијским 

институцијама 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5261 441400 Отплата камата домаћим пословним банкама 0 0 0 0 0 0 0 0 

5262 441500 Отплата камата осталим домаћим кредиторима 0 0 0 0 0 0 0 0 

5263 441600 Отплата камата домаћинствима у земљи 0 0 0 0 0 0 0 0 

5264 441700 Отплата камата на домаће финансијске деривате 0 0 0 0 0 0 0 0 

5265 441800 Отплата камата на домаће менице 0 0 0 0 0 0 0 0 

5266 441900 Финансијске промене на финансијским 
лизинзима 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5267 442000 ОТПЛАТА СТРАНИХ КАМАТА (од 5268 до 

5273) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5268 442100 Отплата камата на хартије од вредности 

емитоване на иностраном финансијском 

тржишту 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5269 442200 Отплата камата страним владама 0 0 0 0 0 0 0 0 

5270 442300 Отплата камата мултилатералним институцијама 0 0 0 0 0 0 0 0 

5271 442400 Отплата камата страним пословним банкама 0 0 0 0 0 0 0 0 

5272 442500 Отплата камата осталим страним кредиторима 0 0 0 0 0 0 0 0 

5273 442600 Отплата камата на стране финансијске деривате 0 0 0 0 0 0 0 0 

5274 443000 ОТПЛАТА КАМАТА ПО ГАРАНЦИЈАМА 

(5275) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5275 443100 Отплата камата по гаранцијама 0 0 0 0 0 0 0 0 

5276 444000 ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА  

(од 5277 до 5279) 
200 13 0 0 13 0 0 0 
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5277 444100 Негативне курсне разлике 200 13 0 0 13 0 0 0 

5278 444200 Казне за кашњење 0 0 0 0 0 0 0 0 

5279 444300 Остали пратећи трошкови задуживања 0 0 0 0 0 0 0 0 

5280 450000 СУБВЕНЦИЈЕ  (5281 + 5284 + 5287 + 5290) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5281 451000 СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ  

НЕФИНАНСИЈСКИМ ПРЕДУЗЕЋИМА И  

ОРГАНИЗАЦИЈАМА (5282 + 5283) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5282 451100 Текуће субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5283 451200 Капиталне субвенције јавним нефинансијским 
предузећима и организацијама 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5284 452000 СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ 

ФИНАНСИЈСКИМ ИНСТИТУЦИЈАМА 

(5285 + 5286) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5285 452100 Текуће субвенције приватним финансијским 
институцијама 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5286 452200 Капиталне субвенције приватним финансијским 

институцијама 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5287 453000 СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ ФИНАНСИЈСКИМ 

ИНСТИТУЦИЈАМА (5288 + 5289) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5288 453100 Текуће субвенције јавним финансијским 
институцијама 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5289 453200 Капиталне субвенције јавним финансијским 

институцијама 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5290 454000 СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ  

ПРЕДУЗЕЋИМА (5291 + 5292) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5291 454100 Текуће субвенције приватним предузећима 0 0 0 0 0 0 0 0 

5292 454200 Капиталне субвенције приватним предузећима 0 0 0 0 0 0 0 0 

5293 460000 ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ  

(5294 + 5297 + 5300 + 5303 + 5306) 
13.571 10.906 0 0 10.600 0 0 306 

5294 461000 ДОНАЦИЈЕ СТРАНИМ ВЛАДАМА (5295 + 

5296) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5295 461100 Текуће донације страним владама 0 0 0 0 0 0 0 0 

5296 461200 Капиталне донације страним владама 0 0 0 0 0 0 0 0 

5297 462000 ДОТАЦИЈЕ МЕЂУНАРОДНИМ 

ОРГАНИЗАЦИЈАМА (5298 + 5299) 
0 0 0 0 0 0 0 0 
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5298 462100 Текуће дотације међународним организацијама 0 0 0 0 0 0 0 0 

5299 462200 Капиталне дотације међународним  

организацијама 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5300 463000 ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА  

ВЛАСТИ (5301 + 5302) 
7.335 5.021 0 0 4.715 0 0 306 

5301 463100 Текући трансфери осталим нивоима власти 7.335 5.021 0 0 4.715 0 0 306 

5302 463200 Капитални трансфери осталим нивоима власти 0 0 0 0 0 0 0 0 

5303 464000 ДОТАЦИЈЕ ОРГАНИЗАЦИЈАМА  

ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ  

ОСИГУРАЊА (5304 + 5305) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5304 464100 Текуће дотације организацијама обавезног 

социјалног осигурања 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5305 464200 Капиталне дотације организацијама обавезног 

социјалног осигурања 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5306 465000 ОСТАЛЕ ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ  

(5307 + 5308) 
6.236 5.885 0 0 5.885 0 0 0 

5307 465100 Остале текуће дотације и трансфери 6.236 5.885 0 0 5.885 0 0 0 

5308 465200 Остале капиталне дотације и трансфери 0 0 0 0 0 0 0 0 

5309 470000 СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И 

СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА (5310 + 5314) 
63.910 41.827 0 0 7.086 0 4.800 29.941 

5310 471000 ПРАВА ИЗ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА 

(ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ 

СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА) (од 5311 до 

5313) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5311 471100 Права из социјалног осигурања која се  
исплаћују непосредно домаћинствима 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5312 471200 Права из социјалног осигурања која се  

исплаћују непосредно пружаоцима услуга 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5313 471900 Трансфери другим организацијама обавезног 
социјалног осигурања за доприносе за  

осигурање 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5314 472000 НАКНАДЕ ЗА СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ ИЗ 

БУЏЕТА (од 5315 до 5323) 
63.910 41.827 0 0 7.086 0 4.800 29.941 

5315 472100 Накнаде из буџета у случају болести и 

инвалидности 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5316 472200 Накнаде из буџета за породиљско одсуство 0 0 0 0 0 0 0 0 

5317 472300 Накнаде из буџета за децу и породицу 244 244 0 0 244 0 0 0 

5318 472400 Накнаде из буџета за случај незапослености 0 0 0 0 0 0 0 0 

5319 472500 Старосне и породичне пензије из буџета 0 0 0 0 0 0 0 0 

5320 472600 Накнаде из буџета у случају смрти 183 83 0 0 0 0 0 83 

5321 472700 Накнаде из буџета за образовање, културу,  
науку и спорт 

10.875 6.842 0 0 6.842 0 0 0 

5322 472800 Накнаде из буџета за становање и живот 23.497 7.547 0 0 0 0 4.800 2.747 

5323 472900 Остале накнаде из буџета 29.111 27.111 0 0 0 0 0 27.111 

5324 480000 ОСТАЛИ РАСХОДИ  

(5325 + 5328 + 5332 + 5334 + 5337 + 5339) 
45.263 41.427 0 0 35.858 0 2.099 3.470 
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5325 481000 ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ 

ОРГАНИЗАЦИЈАМА (5326 + 5327) 
43.115 39.754 0 0 34.185 0 2.099 3.470 

5326 481100 Дотације непрофитним организацијама које  

пружају помоћ домаћинствима 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5327 481900 Дотације осталим непрофитним институцијама 43.115 39.754 0 0 34.185 0 2.099 3.470 

5328 482000 ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ И КАЗНЕ  

(од 5329 до 5331) 
1.430 955 0 0 955 0 0 0 

5329 482100 Остали порези 300 178 0 0 178 0 0 0 

5330 482200 Обавезне таксе 1.012 659 0 0 659 0 0 0 

5331 482300 Новчане казне и пенали 118 118 0 0 118 0 0 0 

5332 483000 НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО  

РЕШЕЊУ СУДОВА (5333) 
598 598 0 0 598 0 0 0 

5333 483100 Новчане казне и пенали по решењу судова 598 598 0 0 598 0 0 0 

5334 484000 НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ 

ШТЕТУ НАСТАЛУ УСЛЕД 

ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА ИЛИ 

ДРУГИХ ПРИРОДНИХ УЗРОКА (5335 + 

5336) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5335 484100 Накнада штете за повреде или штету насталу  
услед елементарних непогода 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5336 484200 Накнада штете од дивљачи 0 0 0 0 0 0 0 0 

5337 485000 НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ  

ШТЕТУ НАНЕТУ ОД СТРАНЕ ДРЖАВНИХ  

ОРГАНА (5338) 

120 120 0 0 120 0 0 0 

5338 485100 Накнада штете за повреде или штету нанету од 

стране државних органа 
120 120 0 0 120 0 0 0 

5339 489000 РАСХОДИ КОЈИ СЕ ФИНАНСИРАЈУ  

ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ 

НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ  

ПЛАНА (5340) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5340 489100 Расходи који се финансирају из средстава  
за реализацију националног инвестиционог 

плана 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5341 500000 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ  

ИМОВИНУ (5342 + 5364 + 5373 + 5376 + 5384) 
36.630 35.463 0 0 28.486 0 0 6.977 

5342 510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА  

(5343 + 5348 + 5358 + 5360 + 5362) 
36.630 35.463 0 0 28.486 0 0 6.977 

5343 511000 ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ  

(од 5344 до 5347) 
31.035 30.835 0 0 24.835 0 0 6.000 

5344 511100 Куповина зграда и објеката 0 0 0 0 0 0 0 0 

5345 511200 Изградња зграда и објеката 0 0 0 0 0 0 0 0 

5346 511300 Капитално одржавање зграда и објеката 29.536 29.536 0 0 23.536 0 0 6.000 

5347 511400 Пројектно планирање 1.499 1.299 0 0 1.299 0 0 0 

5348 512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 5349 до 5357) 4.995 4.114 0 0 3.651 0 0 463 

5349 512100 Опрема за саобраћај 1.084 1.084 0 0 1.084 0 0 0 
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5350 512200 Административна опрема 2.211 1.535 0 0 1.277 0 0 258 

5351 512300 Опрема за пољопривреду 0 0 0 0 0 0 0 0 

5352 512400 Опрема за заштиту животне средине 0 0 0 0 0 0 0 0 

5353 512500 Медицинска и лабораторијска опрема 0 0 0 0 0 0 0 0 

5354 512600 Опрема за образовање, културу и спорт 300 299 0 0 299 0 0 0 

5355 512700 Опрема за војску 0 0 0 0 0 0 0 0 

5356 512800 Опрема за јавну безбедност 1.400 1.196 0 0 991 0 0 205 

5357 512900 Опрема за производњу, моторна, непокретна и 
немоторна опрема 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5358 513000 ОСТАЛЕ НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА (5359) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5359 513100 Остале некретнине и опрема 0 0 0 0 0 0 0 0 

5360 514000 КУЛТИВИСАНА ИМОВИНА (5361) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5361 514100 Култивисана имовина 0 0 0 0 0 0 0 0 

5362 515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (5363) 600 514 0 0 0 0 0 514 

5363 515100 Нематеријална имовина 600 514 0 0 0 0 0 514 

5364 520000 ЗАЛИХЕ (5365 + 5367 + 5371) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5365 521000 РОБНЕ РЕЗЕРВЕ (5366) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5366 521100 Робне резерве 0 0 0 0 0 0 0 0 

5367 522000 ЗАЛИХЕ ПРОИЗВОДЊЕ (од 5368 до 5370) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5368 522100 Залихе материјала 0 0 0 0 0 0 0 0 

5369 522200 Залихе недовршене производње 0 0 0 0 0 0 0 0 

5370 522300 Залихе готових производа 0 0 0 0 0 0 0 0 

5371 523000 ЗАЛИХЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ (5372) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5372 523100 Залихе робе за даљу продају 0 0 0 0 0 0 0 0 

5373 530000 ДРАГОЦЕНОСТИ (5374) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5374 531000 ДРАГОЦЕНОСТИ (5375) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5375 531100 Драгоцености 0 0 0 0 0 0 0 0 

5376 540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА (5377 + 5379 + 5381) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5377 541000 ЗЕМЉИШТЕ (5378) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5378 541100 Земљиште 0 0 0 0 0 0 0 0 

5379 542000 РУДНА БОГАТСТВА (5380) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5380 542100 Копови 0 0 0 0 0 0 0 0 

5381 543000 ШУМЕ И ВОДЕ (5382 + 5383) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5382 543100 Шуме 0 0 0 0 0 0 0 0 

5383 543200 Воде 0 0 0 0 0 0 0 0 

5384 550000 НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ 

ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА 

РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ 

ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (5385) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5385 551000 НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ 

ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА 

РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ 

ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (5386) 

0 0 0 0 0 0 0 0 
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5386 551100 Нефинансијска имовина која се финансира из 
средстава за реализацију националног 

инвестиционог плана 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5387 600000 ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ ГЛАВНИЦЕ И 

НАБАВКУ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

(5388 + 5413) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5388 610000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ  

(5389 + 5399 + 5407 + 5409 + 5411) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5389 611000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ДОМАЋИМ 

КРЕДИТОРИМА (од 5390 до 5398) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5390 611100 Отплата главнице на домаће хартије од  

вредности, изузев акција 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5391 611200 Отплата главнице осталим нивоима власти 0 0 0 0 0 0 0 0 

5392 611300 Отплата главнице домаћим јавним  

финансијским институцијама 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5393 611400 Отплата главнице домаћим пословним банкама 0 0 0 0 0 0 0 0 

5394 611500 Отплата главнице осталим домаћим  
кредиторима 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5395 611600 Отплата главнице домаћинствима у земљи 0 0 0 0 0 0 0 0 

5396 611700 Отплата главнице на домаће финансијске  
деривате 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5397 611800 Отплата домаћих меница 0 0 0 0 0 0 0 0 

5398 611900 Исправка унутрашњег дуга 0 0 0 0 0 0 0 0 

5399 612000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ СТРАНИМ 

КРЕДИТОРИМА (од 5400 до 5406) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5400 612100 Отплата главнице на хартије од вредности, 

изузев акција, емитоване на иностраном 

финансијском тржишту  

0 0 0 0 0 0 0 0 

5401 612200 Отплата главнице страним владама 0 0 0 0 0 0 0 0 

5402 612300 Отплата главнице мултилатералним 

институцијама 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5403 612400 Отплате главнице страним пословним банкама 0 0 0 0 0 0 0 0 

5404 612500 Отплате главнице осталим страним кредиторима 0 0 0 0 0 0 0 0 

5405 612600 Отплата главнице на стране финансијске 

деривате 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5406 612900 Исправка спољног дуга 0 0 0 0 0 0 0 0 

5407 613000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ПО  

ГАРАНЦИЈАМА (5408) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5408 613100 Отплата главнице по гаранцијама 0 0 0 0 0 0 0 0 

5409 614000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ЗА  

ФИНАНСИЈСКИ ЛИЗИНГ (5410) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5410 614100 Отплата главнице за финансијски лизинг 0 0 0 0 0 0 0 0 

5411 615000 ОТПЛАТА ГАРАНЦИЈА ПО 

КОМЕРЦИЈАЛНИМ ТРАНСАКЦИЈАМА 

(5412) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5412 615100 Отплата гаранција по комерцијалним 0 0 0 0 0 0 0 0 
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трансакцијама 

5413 620000 НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  

(5414 + 5424 + 5433) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5414 621000 НАБАВКА ДОМАЋЕ ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ (од 5415 до 5423) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5415 621100 Набавка домаћих хартија од вредности, изузев 
акција 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5416 621200 Кредити осталим нивоима власти 0 0 0 0 0 0 0 0 

5417 621300 Кредити домаћим јавним финансијским 

институцијама 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5418 621400 Кредити домаћим пословним банкама 0 0 0 0 0 0 0 0 

5419 621500 Кредити домаћим нефинансијским јавним 

институцијама 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5420 621600 Кредити физичким лицима и домаћинствима у 
земљи 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5421 621700 Кредити невладиним организацијама у земљи 0 0 0 0 0 0 0 0 

5422 621800 Кредити домаћим нефинансијским приватним 
предузећима 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5423 621900 Набавка домаћих акција и осталог капитала 0 0 0 0 0 0 0 0 

5424 622000 НАБАВКА СТРАНЕ ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ (од 5425 до 5432) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5425 622100 Набавка страних хартија од вредности, изузев 

акција 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5426 622200 Кредити страним владама 0 0 0 0 0 0 0 0 

5427 622300 Кредити међународним организацијама 0 0 0 0 0 0 0 0 

5428 622400 Кредити страним пословним банкама 0 0 0 0 0 0 0 0 

5429 622500 Кредити страним нефинансијским институцијама 0 0 0 0 0 0 0 0 

5430 622600 Кредити страним невладиним организацијама 0 0 0 0 0 0 0 0 

5431 622700 Набавка страних акција и осталог капитала 0 0 0 0 0 0 0 0 

5432 622800 Куповина стране валуте 0 0 0 0 0 0 0 0 

5433 623000 НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  

КОЈА СЕ ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА 

РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ 

ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (5434) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5434 623100 Набавка финансијске имовине која се  
финансира из средстава за реализацију  

националног инвестиционог плана  

0 0 0 0 0 0 0 0 

5435   УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ (5172 + 

5387) 
820.653 752.979 0 0 564.347 0 7.499 181.133 
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